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Antwortschreiben zu den Prifungsvorschlagen:

Zu 1) Vertragliche Vereinbarungen von eindeutig festgelegten Bauzeiten fur alle Bau- und
Instandsetzungsmaflnahmen im Bezirk Altona

In den Baubeschreibungen und in den ,Besonderen Vertragsbedingungen* werden
die Ausfuhrungsfristen (Bauzeit) sowie Bauanfang und Bauende vorgegeben. Der
Zeitraum in dem das Bauvorhaben realisiert werden soll, wird grol3ziigig bemessen.
Den anbietenden Firmen bietet sich dann die Mdglichkeit, wegen der derzeit hohen
Auftragslage, eine bessere Planung ihrer MalRnahme zu terminieren. Durch diese
Maflnahme ist flr den Auftraggeber die Wahrscheinlichkeit hdher, eine gréRere Anzahl
an Angeboten zu erhalten.

Beispiel: In den Besonderen Vertragsbedingungen wird vorgegeben: Beginn Januar 2019;
Fertigstellung Juli 2019, Bauzeit 2 Monate. In dieser Zeit kann der Auftragnehmer die
Baumal3nahme realisieren.

Zusatzlich wird im Bietergesprach, bei jeder Vergabe, auf die Fristen ,Beginn und
Ende der Baumalnahme" nochmals hingewiesen und im Zuschlagsschreiben
zusatzlich schriftlich festgehalten.

Zu 2) Die Verpflichtung der Baufirmen Verzégerungen mitzuteilen

Eventuell auftretende Verzégerungen, witterungsbedingt oder durch
Massenmehrungen, werden in den wochentlich stattfindenden Baubesprechungen
dem Auftraggeber mitgeteilt und erortert. Es werden mdgliche Losungen besprochen,
Verzégerungen zu vermeiden oder so gering wie moéglich zu halten (z. B. durch
Aufstockung des Personals).

Zu 3) Bonus- und Malus-Anreize bei Uberschreitung von festgelegten Bauzeiten

Um genaue Bauzeiten flr Bonus- und Malus-Anreize in Ausschreibungen anzubieten,
bedarf es einer grofR3en Erfahrung der ausschreibenden Dienststellen, hier
tuberwiegend der planenden Ingenieurburos (Fachpersonal), die vorgegebenen
Leistungen im Leistungsverzeichnis in die dann erforderlichen Zeitvorgaben
umzurechnen. Hierfir fehlt zum einen das Personal, zum anderen die Erfahrung vieler
ausschreibender Mitarbeiter.

Um Bonus-/Malus-Zahlungen zu verwirklichen, missten zusétzlich angeordnete oder
nicht zur Ausfihrung kommende Leistungen in der Bauausfiihrung sowie eventuell
auftretende Behinderungen wéahrend der Bauzeit zeitintensiv fur die dann neu
festzulegende Bauzeit ermittelt und zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer neu
verhandelt werden.

Durch das Uberangebot an Ausschreibungen fiir BaumaBnahmen sollte die
Uberlegung, Vertragsstrafen bei Nichteinhaltung der Bauzeit in die Ausschreibung
aufzunehmen, verworfen werden. Zu bericksichtigen ist, dass ein Bieter die mit einer
vereinbarten Vertragsstrafe verbundene Erhéhung des Wagnisses in seinen
Angebotspreis einkalkulieren wird.

Verweis auf § 9a VOB A: Vertragsstrafen fur die Uberschreitung von Vertragsfristen
sind nur zu vereinbaren, wenn die Uberschreitung erhebliche Nachteile verursachen
kann. Beschleunigungsvergutungen sind nur vorzunehmen, wenn die Fertigstellung
vor Ablauf der Vertragsfristen erhebliche Vorteile bringt.

Zu 4) Alle Regelungen sollen auch fur die Baumal3ihahmen von Hamburg Wasser, der
Stromanbieter oder anderer Netzbetreiber die den bezirklichen Stra3enraum nutzen, gelten



Um den verschiedenen Leitungstragern Vorschléage zu unterbreiten, wie ihre
Baumafinahmen zu organisieren und durchzufiihren sind, bedarf es einer neuen
Strukturierung und Kommunikation zwischen den Amtern und den Leitungstragern.
Hier sieht der Senat derzeit die Einrichtung von Baustellenkoordinatoren in den
Bezirken vor.

Zu 5) Grol3- und kleinrdumige Planung und Koordination der Bauverkehre

Zu allen BaumalBnahmen werden die Verkehrsregelungen fir die Bauverkehre und die
Individualverkehre schon jetzt mit den entsprechenden Polizeikommissariaten, bei
Bedarf mit der KOST (Hauptverkehrsstrafle, Ubergeordnete Stral3e) und der
Verkehrsdirektion, sowie dem 6ffentlichen Personennahverkehr geplant, abgestimmt
und in die Baubeschreibungen niedergeschrieben.

Zu 6) Absolute Halteverbote auf Hauptverkehrsstra3en wahrend der Berufsverkehrszeiten
am Morgen (6 bis 9 Uhr) und am Abend ( 16 bis 19 Uhr), gegebenenfalls auch in den
angrenzenden Nebenstrale.

HauptverkehrsstralBen unterliegen zum gréf3ten Teil dem LSBG. Fir Arbeiten in
vierspurigen HauptverkehrsstrafRen, die vom Bezirk durchgefihrt werden, wird schon
jetzt darauf geachtet, nach Mdaglichkeit in den oben genannten Zeiten, alle vier Spuren
flr den Verkehr freizugeben.

Zu 7) Weitere geeignete Malinahmen zur Beschleunigung von Baustellen bzw. der
Vermeidung von Staus

Das Bezirksamt erkennt kurzfristig keine weiteren geeigneten Mal3nahmen.



PRUFAUFTRAG:

Dauerbaustellen vermeiden wann immer es geht - Beschleunigung der
Fertigstellung von Baustellen auf StraBen, Platzen und Wegen

Uberall in Altona wird gebaut — neue Wohnquartiere, Fahrradwege, Velorouten,
Instandsetzung maroder StraBen und Platze — Baustellen, wohin man sieht. Manche
Dinge wie z.B. der Autobahndeckel dauern einfach lange, aber viele kleinere und
mittlere Baustellen kénnten viel zlgiger fertig gestellt werden, wenn in eingerichteten
Baustellen wirklich taglich acht Stunden gearbeitet wiirde! Altonas Blrger argern sich
immer wieder Uber Baustellen, auf denen nach Ersteinrichtung erstmal wochenlang
nichts passiert; Baustellen, die begonnen werden und bei denen dann alle paar Tage
mal ein paar Stunden gearbeitet wird, dann ruhen die Arbeiten wieder. Einige Tage
spater taucht dann jemand auf und pflastert mal wieder ein paar Meter. Es gibt
Baustellen, wo Uber Monate nur vormittags gearbeitet wird, der Baufortschritt
entwickelt sich dementsprechend im Schneckentempo — und der Verkehr staut sich
morgens und abends in schénster RegelmaBigkeit.

In Altona wird auch in Zukunft noch viel gebaut werden und die Instandsetzung von
StraBen und Platzen ist ohnehin eine kontinuierliche Aufgabe. Hinzu kommen
BaumaBnahmen von Hamburg Wasser, der Stromanbieter und der Netzbetreiber. Es
ist daher unerlasslich als Bezirk darauf zu drangen, dass jede Baustelle so schnell
wie moglich fertiggestellt wird. Die gilt im Gbrigen nicht nur in Altona, sondern fir die
gesamte Stadt Hamburg. Die bisher eingesetzten Mittel zur Baustellenkoordination
reichen angesichts der Vielzahl und Gr6Be der Bauvorhaben sowie des derzeitigen
Verkehrsaufkommens durch Hamburger Blrger und den kontinuierlich wachsenden
Transitverkehr bei weitem nicht aus.

Daher bittet die Bezirksversammlung Altona auf Antrag der CDU-Fraktion zu
prifen, welche zusatzlichen MaBnahmen ergriffen werden kénnen, um den
Verkehr besser zu koordinieren; dazu konnen gehéren

» Vertragliche Vereinbarungen von eindeutig festgelegten Bauzeiten flr alle
Bau- und InstandsetzungsmaBnahmen im Bezirk Altona

» Die Verpflichtung der Baufirmen Verzégerungen mitzuteilen

« Bonus- oder Malus-Anreize bei Uberschreiten der festgelegten Bauzeiten

» Alle Regelungen sollen auch fir die BaumaBnahmen von Hamburg Wasser,
der Stromanbieter, Netzbetreiber und anderer Unternehmen, die den
bezirklichen StraBenraum nutzen, gelten.

e GroB- und kleinrdumige Planung und Koordination der Bauverkehre

» Absolute Halteverbote auf den HauptverkehrsstraBen wahrend der
Berufsverkehrszeiten am Morgen und am Abend (6 bis 9 Uhr, 16 bis 19 Uhr),
ggf. auch in den angrenzenden Stral3en

» Weitere geeignete MaBnahmen zur Beschleunigung von Baustellen bzw. der
Vermeidung von Staus

Die Vorschlage sollen dem Verkehrsausschuss der BV Altona bis Mitte November
2018 vorgelegt werden.

Selbstverstandlich kann der Bezirk Altona bei den MaBnahmen nicht allein und
unabgestimmt vorgehen. Erfolgversprechende MaBnahmen sollten mit den anderen



Bezirken abgestimmt werden und fur alle BaumaBnahmen in Hamburg zur
Anwendung kommen. Die Bezirksamtsleiterin wird aufgefordert, das gleiche
Vorgehen auch bei den BaumaBnahmen, die von der BWVI und anderen Behérden
der FHH fir den Bezirk Altona beauftragt werden, zu vereinbaren.



VV-Bau Ziffer 6 (Ri-VOB/A)

Die Fristbestimmung kann durch Angabe eines Anfangs-/Endzeitpunktes (Datum)
oder nach Zeiteinheiten (Werktage, d.h. alle Kalendertage mit Ausnahme von
Sonn- und gesetzliche Feiertagen; Kalendertage; Wochen; Monate) erfolgen.

Das Datum soll gewéahlt werden, wenn die Auftraggeberin den Beginn der Ausfilhrung
verbindlich festlegen kann und/oder ein bestimmter Endtermin eingehalten werden muss.
Auch bei Zeiteinheiten soll der Beginn der Ausfiihrung méglichst genau benannt werden.

Bei der Fristbemessung ist stets zu berlicksichtigen,

- die zeitliche Abhangigkeit von vorausgehenden und nachfolgenden Leistungen,

- zu welchem Zeitpunkt die zur Ausfihrung erforderlichen Unterlagen von der Auf-
traggeberin zur Verfligung gestellt werden kénnen,

- in welchem Umfang arbeitsfreie Tage (Samstage, Sonn- und Feiertage) in die vor-
gesehene Frist fallen,

- die wahrscheinlichen Ausfalltage durch Witterungseinfliisse.

e Sonderfall: Aufforderung zum Beginn der Ausfiihrung

Soll die Ausfilhrung in besonderen Féllen (z.B. Ingenieurbau; veréffentlichungs-
pflichtiger Vertrag nach § 10 Abs. 2 HmbTG, Ziffer 6.12.8) erst auf gesonderte
Aufforderung zum Beginn der Ausfiihrung durch die Auftraggeberin beginnen, ist
dies in Nr. 2.1 BVB anzugeben, vgl. § 9 Abs. 2 VOB/A (EU).

Der Auftragnehmer muss innerhalb von 12 Werktagen nach der gesonderten Auf-
forderung mit der Ausfiihrung beginnen (§ 5 Abs. 2 Satz 2 VOB/B).

Als Datum fiir die spéateste Aufforderung ist (@gf. unter Beachtung der Monatsfrist
des § 10 Abs. 2 HmMbTG) ein Zeitpunkt wenige Wochen (ausnahmsweise bIS vier
Monate) nach Ablauf der Bindefrist festzulegen.

Bei der Fristbestimmung ist zu beachten, dass den Bietern durch die zelthche
Verschiebung der Ausfuhrung kein ungewdhnliches Wagnis aufgebiirdet werden
darf (wenn z.B. im Ingenieurbau das Bauende in eine Winterperiode verschoben
wird oder Zwischentermine nicht verandert werden kénnen). Im Vergabevermerk
ist der Abwagungsprozess nachvollziehbar darzulegen.

- o Sonderfall: Einzelfristen (zu § 9 Abs. 2 VOB/A bzw. VOB/A EU)

Einzelfristen, sind. nur dann verbindliche Vertragsfristen, wenn sie in den BVB als
solche bezeichnet sind oder nachtraglich im Zuge der Vertragsdurchflihrung ge-
maR § 5 Abs. 1 Satz 2 VOB/B ausdriicklich als Vertragsfrist vereinbart werden.
Die Verletzung von Vertrags- und Einzelfristen hat unterschiedliche Rechtsfolgen:

- Halt der Auftragnehmer eine Vertragsfnst (Austhrungsfrlst oder zur Vertragsfnst erklaﬂe Ein- |
zelfrist) nicht ein, kommt er mit seiner Leistung in Verzug und macht sich in vollem Umfang scha-
densersatzpﬂichtig.

- Halt der Auftragnehmer eine Einzelfrist nicht ein, die keine Vertragsfrist ist, kommt er nicht ohne
weiteres in Verzug; er ist allenfalls wegen Stérung, Behinderung oder Unterbrechung des Bauab-
laufes schadensersatzpflichtig.

Einzelfristen sollen nur als Vertragsfristen festgelegt werden, wenn der Fertigstel-

lungstermin bestimmter Leistungsteile aus zwingenden Grilnden unbedingt ein-

* zuhalten ist, vgl. § 9 Abs. 2 VOB/A (EU).

Beispiel: Einzelfristen fur Verkehrsbeschrankungen (z.B. bei Bauarbeiten auf BAB-Betriebs-
strecken) sind in Nr. 2.3 BVB anzugeben. Sie kénnen mit Vertragsstrafen (Nr. 3.3 BVB, Ziffer
6.12.2) und Beschleunigur]gsvelrgﬂtungen (Nr. 4.1 BVB, Ziffer 6.12.3) versehen werden.

6.12.2  Vertragsstrafen fiir Fristversiumnis (zu § 9a VOBJA bzw. VOB/A EU)

Vertragsstrafen dienen der termingerechten Fertigstellung der vertraglich verein-
barten Bauleistungen (nicht der Abgeltung etwaiger Schadensersatz- oder Man-
gelanspriiche!). Sie sind zu vereinbaren, wenn die Uberschreitung einer Ver-
tragsfrist fur Auftraggeberin oder Allgemeinheit erhebliche Nachteile verursachen
kann oder die Fertigstellung aus anderen Griinden besonders dringlich ist, vgl.
§ 9a Satz 1 VOB/A (EU).

Beispiele: Einhaltung festgelegter Termine der NutznieRer (z.B. im Schulbau)
erhebliche Verkehrsbehinderungen
Verzégerung von Anschlussauftragen
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VV-Bau Ziffer 6 (Ri-VOB/A)

Vertragsstrafeh wegén der Uberschreitung von Einzelfristen sollen nur vereinbart
werden bei Einzelfristen fur in sich abgeschlossene Leistungsteile, von denen der
Baufortschritt entscheidend abhéngt.

Die Hohe der Vertragsstrafe ist in Nr. 3 BVB angemessen zu begrenzen, § 9a
Satz 2 VOB/A (EU). Sie soll nach Dringlichkeit der Bauleistung bemessen wer-
den und darf 0,1 % je Werktag, insgesamt 5 % der Netto- Abrechnungssumme
nicht uberschretten

Die Veftragsstrafe fur die Uberschreitung von Einzelfristen (z.B. fur Bauarbeiten auf BAB-Betriebs-
strecken) soll 0,25 % je Werktag, insges. 5 % der Netto-Abrechnungssumme nicht Uberschreiten.
Anhaltspunkt fir die Bemessung der Vertragsstrafe kann das Ausmaf der Nach-
teile sein, die bei verzégerter Fertigstellung voraussichtlich eintreten werden. Zu
beriicksichtigen ist, dass ein Bieter die mit einer vereinbarten Vertragsstrafe ver-
bundene Erhéhung des Wagnisses in seinen Angebotspreis einkalkulieren wird.

6.12.3 Beschleunigungsvergiitung (zu § 9a Satz 3 VOB/A bzw. VOB/A EU)

Eine Beschleunigungsvergltung darf vereinbart werden, wenn in den BVB eine
knapp bemessene Frist fur Verkehrsbeschrankungen vorgegeben und eine Ver-
tragsstrafe fur die Fristiberschreitung vereinbart wurde. Bei Fristunterschreitung
wird dem Auftragnehmer die Beschleunigungsvergitung als Pramie gezahlt.
Grund und Hoéhe der Beschleunigungsvergiitung sind in Nr. 4.1 BVB anzugeben.
Hinweis fiir den Ingenieurbau: Bei Beschleunigungsvergltung fur Arbeiten auf BAB-Betriebs-
strecken sind 50 % der Nutzungsausfallkosten gemal dem Formblatt ,Beschleunigungsvergiitung
flir Bauauftrége im StrafSen- und Briickenbau auf BAB-Betriebsstrecken — Nurzungsausfaﬂkosten“
zu vereinbaren; Das Formblatt ist den BVB als Anlage beizuftgen (siehe Nr. 4 BVB).

Die Pramie errechnet sich aus der Differenz zwischen vereinbarten und-tatséchlichen Kalenderta-
gen, multipliziert mit-der Héhe der Beschleunigungsvergutung pro Kalendertag. Als Tag mit Ver-
kehrsbeschrankung gilt jeder Tag, an dem der Verkehrsfluss durch baustellenbedingte Geschwin-
d|gke|tsbeschrankung von < 80 km/h behindert wird. Ein Tag mit anteiliger Verkehrsbeschrankung
wird_als voller Kalendertag berechnet. Auch Verkehrsbeschrankungen fir Méangelbeseitigungen
sind bei der Ermittiung der Beschleunigungsvergiitung zu bericksichtigen.

6.12.4 Mizngelanspriiche (zu § 9b VOB/A bzw. VOB/A EU).

§ 13 Abs. 4 VOB/B regelt die Verjahrungsfristen fir Mangelanspriiche.
Die Vereinbarung anderer Verjahrungsfristen ist in der Regel nicht erforderlich.

Eine abweichende Mangelverjahrungsfrist ist — soweit die ,Zusétzlichen Techni-
.schen Vertragsbedingungen" keine Regelung enthalten — in Nr. 5 BVB nur dann
zu vereinbaren, wenn die Eigenart der Leistung dies erfordert (z.B. neuartige
Konstruktionen und Baustoffe; komplizierte Bauvorhaben mit langerer Bauzeit;
vgl. § 9b VOB/A (EU).

Fir die Fristbemessung dienen dann als Anhaltspunkte

- die Frist, innerhalb derer etwaige Mangel bei Bauleistungen der betreffenden Art Ublicherweise
noch erkennbar werden, ‘

- der Zeitpunkt, bis zu dem einwandfrei festgestellt werden kann, ob aufgetretene Mangel auf ver-
tragswidrige Leistung oder auf andere Ursachen (z.B. Ublichen Verschleil3, Abnutzung durch ver-
tragsgemaRen Gebrauch) zuriickzuftihren sind,

- die Abwagung, ob der Vorteil einer verlangerten/verkiirzten Verjahrungsfrist im angemessenen
Verhaltnis zu seinem preislichen Nach-/Vorteil steht (da das hthere/niedrigere Mangel-Risiko &i-
nen héheren/niedrigeren Preis bewirkt).

6.12.5 Sicherheitsleistung (zu § 9c VOB/A bzw. VOBJ/A EU)

Hinweis: Flr Auftrdge im Namen und fir Rechnung des Bundes (Bundesauftragsverwaltung)
sind die teilweise abweichenden Regelungen in Nr. 11 ZVB zu beachten.

* Forderung von Sicherheiten

Sicherheiten sind grundsétzlich nur zu verlangen

- fur die Vertragserfilllung bei 6ffentlicher Ausschreibung bzw. offenem Verfahren
ab einer voraussichtlichen Netto-Auftragssumme von 250.000 EUR,
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