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Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksamt Altona

Bezirksamt Altona, Platz der Republik 1, 22765 Hamburg Bezirksamtsleiterin
Behdrde fir Gesundheit und

Verbraucherschutz
-Amt fiir Zentrale Dienste-

Platz der Republik 1
22765 Hamburg
Tel.: 040 - 42811 - 1500/1501

Nachrichtlich: Fax: 040 - 42811 - 1945
Finanzbehorde — Bezirksaufsicht (FB 6)

Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)
A/-B-

Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
‘Schliisselentwicklung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona-nimmt zu den Schliisselvorschlagen und den Volumensplanungen fiir
die Zuweisungen 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Rahmenzuweisung Seniorenarbeit- konsumtiv

Das Bezirksamt Altona weist darauf hin, dass die Bestandssicherung fiir geférderte Senioren-
treffs und -kreise aufgrund der seit Jahren nicht berticksichtigten Steigerungen von Betriebs-
kosten sowie aufgrund neuer Mietzahlungen in Folge der Umsetzung der Optima-Drucksache
mit den vorhandenen finanziellen Mitteln spatestens ab 2021 nicht mehr méglich sein wird
und dies weitere SchlieBungen von Seniorentreffs und/oder Kirzungen der Zuwendungen flir
die Seniorentreffs und -kreise nach sich ziehen kann.

Dem SchlUsselvorschlag wird daher zunachst zugestimmt.

Rahmenzuweisung Gesundheitsschutz — konsumtiv

Die Schlusselung der Rahmenzuweisung bleibt unverandert.
Unter der Voraussetzung, dass vor dem Hintergrund der Anderung der VV-Bilanzierung vor-

erst keine Mittel in die entsprechende investive Zweckzuweisung umgeschichtet werden, wird
der Schlisselung zugestimmt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Liane Melzer
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Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)
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Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
Schliisselentwicklung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona nimmt zu -dem Schliisselvorschlag und der Volumensplanung fiir die
Rahmenzuweisung . Stadtteilkultur 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Der Schiisselung wird generell zugestimmt. Das Bezirksamt Altona weist jedoch darauf
hin, dass fiir die Personalkostenanteile der Rahmenzuweisung die Tarifkostensteigerungen
2017/2018 im Ansatz der Rahmenzuweisung beriicksichtigt werden miissen. In diesem Zuge
ist es ebenfalls erforderlich, dass die fir die Tarifkostensteigerungen 2019/2020 vorzuneh-
mende Vorsorge bereits im Rahmen der Veranschlagung im Gesamtvolumen der Rahmen-
zuweisung berticksichtigt wird.

Mit freundlichen Griiken

Yoarms Ml

Dr. Liane Melzer
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Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksamt Altona
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Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
Schiusselentwickiung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona nimmt zu den Schliisselvorschldgen und den Volumenplanungen fiir
die Zuweisungen 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Rahmenzuweisung Stadtplanung

Zu dem Verteilungsschliissel gibt es keine Einwénde. Die seit Jahren praktizierte Aufteilung
auf die Bezirke ist weiterhin praktikabel.

Dem Schlisselvorschlag wird daher zugestimmt.

Mit freundlichen Grufen
%'W Mdaer

Dr. Liane Melzer
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Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
Schliisselentwicklung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona nimmt zu den Schiiisselvorschldgen und den Volumenplanungen fiir
die Zuweisungen 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Rahmenzuweisung Gewisser (ehemals Betrieb Gewisser und kleine wasserwirtschaft-

liche BaumaBnahmen) - konsumtiv

Die Zusammenlegung der Rahmenzuweisungen Betrieb Gewasser und kleine wasserwirt-
schaftliche Baumafnahmen wird grundsatzlich begrit. Der Mitteleinsatz kann so flexibler
gestaltet werden und die im Bereich Gewésser anfallenden Arbeiten infolgedessen besser
umgesetzt werden.

Allerdings ist die fir das Jahr 2019/2020 vorgesehene Reduzierung von 47.000 Euro im Ver-
gleich zu 2018 bei nahezu gleichbleibendem Schiiissel nicht hinnehmbar.

Die Mittel werden im Wesentlichen fir die Unterhaltung und die Pflege der Oberflachenge-
wasser eingesetzt. Neben der klassischen Unterhaltung im Sinne der Gewahrleistung des
ordnungsgemafen Abfluss, besteht auch die gesetzliche Verpflichtung, die Gewasser so zu
unterhalten und zu pflegen, dass ékologische Zielvorgaben erreicht werden. Allein diese Tat-
sache sorgt fir eine finanzielle Mehrbelastung im Rahmen der Gewasserunterhaltung. Gene-
rell erfahrt der Bezirk einen stetigen Zuwachs von Gewasseranlagen, z.B. Regenriickhaltebe-
cken, Bodenretentionsfilter oder Gewasserrenaturierungen, bei gleichzeitig nahezu unveran-
derter Finanzmittelausstattung.

Die aktuell zur Verfligung stehenden Finanzmittel sind nicht ausreichend, um eine sach- und
ordnungsgeméfe Unterhaltung der Gewasser dauerhaft zu gewahrleisten. Eine weitere Ein-
schrénkung bei den Finanzen héatte drastische Folgen und wiirde zukiinftig zu einem deutlich
héheren finanziellen Mitteleinsatz fiihren.

Dem Schlusselvorschlag kann insofern nicht zugestimmt werden.
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Rahmenzuweisung kleine wasserwirtschaftliche BaumaRnahmen — investiv

Unter Verweis auf die allgemeinen Ausflihrungen zur konsumtiven Rahmenzuweisung in Be-
zug auf einen gestiegenen Leistungsumfang und die damit einhergehende finanzielle Mehr-
belastung bei der Aufgabenerfiillung, aber gleichbleibender finanzieller Ausstattung wird dem
Schlusselvorschlag dennoch zugestimmt.

Anmerkungen zu Zweckzuweisungen und zentralen Programm im Bereich Gewéasser

Ferner wird die Uberfilhrung der Zweckzuweisung wasserwirtschaftliche BaumaRnahmen
-konsumtiv und investiv- zu jeweils zentralen Programmen Wasserwirtschaftliche Baumal3-
nahmen kritisch gesehen und daher abgelehnt.

Es stellt sich die Frage, wie eine bisherige gesetzliche Leistung ohne Gestaltungsspielraum

-der-Bezirke und mit einer Verantwortlichkeit und Zustandigkeit der Fachbehérde ohne weite-

res in ein zentrales Programm Ubergehen kann. Es entfallen die ohnehin stark eingeschrank-
ten Einflussmaéglichkeiten des Bezirksamtes damit ganzlich, wahrend das Risiko der Mittelbe-
schaffung aber an den Bezirk libergeht. Eine Schwerpunktsetzung innerhalb des Bezirksam-
tes - ist  nicht mehr moglich, ebenso__wenig die Moglichkeit von Ausglei-
chen/Mittelverschiebungen. Die Vorgaben erfolgen dann allein von der Fachbehdrde tiber die
Ausgestaltung der zentralen Programme.

Rahmenzuweisung Naturschutz

Der vorhandene Schlissel fir die Unterhaltung der Naturschutzgebiete ist nachvollziehbar
und nicht zu beanstanden.

Der Gesamtansatz fir diese bezirkliche Zuweisung ist mit einem Betrag von jahrlich 14.000
Euro allerdings so gering, dass die zur Verteilung anstehenden Mittel den notwendigen
Budgetbedarf gemaR den Vorgaben lhrer Behoérde und der vorhandenen Pflege- und Ent-
wicklungsplane fir die NSG-Flachen in Altona nicht abdecken.

Rahmenzuweisung Griin — konsumtiv

Der neue Schliisselungsvorschlag flr die Mittelverteilung zur Unterhaltung der Griinanlagen,
Spielplatze etc. ist plausibel und es bestehen keine Einwénde.

Fir den Friedhof ist der Schlisselungsvorschlag nicht schliissig. Es erfolgt beispielsweise
keine Differenzierung zwischen Belegungsflachen und den Friedhof- Aligemeingriinflachen.
Wiinschenswert ist eine zeithahe Uberarbeitung des Schliissels.

Als grundsatzlich problematisch wird insbesondere die geplante Ansatzabsenkung, die mehr
als Uber 20% bzw. 689.000 Euro ausmacht, beurteilt. Diese Mittelverringerung bedeutet, dass
anteilig zwingend erforderliche Instandsetzungsmafinahmen an den Grinanlagen und auf
Kinderspielplatzen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen und ggf. die Verkehrssicherheit in
Teilbereichen gefahrdet ist.

In der Fachlichen Vorabstimmung am 12.12.2017 wurde das sog. Koffermodell vorgestellt,
das fiir die Rahmenzuweisung nur noch die Mittel fiir Pflege und Unterhaltung Griin und flr
die Bereiche Spielplatze, Friedhdfe und StraRenbdume sowie Sonderanlagen jeweils zentrale
Programme vorsieht.

Im Zuge der Uberfithrung der Bereiche Spielplétze, Friedhéfe und StraRenbdume in zentrale
Programme stehen dem Bezirksamt kein direktes Mitspracherecht und nur eine sehr be-
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grenzte Einflussnahme auf die Mittelausstattung und -verwendung zu. Eine Schwerpunktset-
zung des Bezirksamtes innerhalb der vorgenannten Aufgabenkreise ist daher nicht mehr
moglich, ebenso die Méglichkeit von Ausgleichen/Mittelverschiebungen unter den genannten
Aufgabenbereichen. Die Vorgaben erfolgen dann von der Fachbehotrde (iber die Ausgestal-
tung der zentralen Programme.

Das Koffermodell schwacht die Bezirke und entspricht nicht den aktuellen Diskussionen, die
Bezirke zu stérken. Die Blindelung der Mittel kann ebenso gut durch eine Mittelverschiebung
und Erhéhung der Rahmenzuweisung erfolgen. Denkbar ware zudem die Auspragung sepa-
rater Rahmenzuweisungen anstelle der zentralen Programme.

Der Schliisselvorschlag sowie das angedachte Koffermodell werden daher abgelehnt.

Dariiber hinaus sind noch folgende Sachverhalte offen:

- -die vor geraumer-Zeit angekindigte Begriindung fiir den neuen Schlissel der Rah-
menzuweisung Grin fehit.

- das finale Protokoll der Fachlichen Vorabstimmung vom 12.12.2017 liegt immer noch
nicht vor und auch Anmerkungen/Fragen zum Protokollentwurf sind nun schon seit ei-
niger Zeit unbeantwortet.

- die von der BUE angekiindigte Mitteilung Uber die konkrete Ausstattung der Rahmen-
zuweisung Grun nach Bekanntgabe der Eckwerte steht auch noch aus und

- der seinerzeit verabredete Folgetermin zur Fachlichen Vorabstimmung vom 12.12.17
steht immer noch aus.

Rahmenzuweisung Offentliche Griinanlagen — investiv

Der unveranderte Schliissel fir die RZ Offentlichen Griinanlagen ist nachvollziehbar und
grundsétzlich auskémmlich.

Aufgrund der neuen VV Bilanzierung und der damit verbundenen Absenkung der Aktivie-
rungsgrenze auf 800 Euro (netto) kann es zu einem veradnderten Bedarf an dieser Stelle
kommen, der aus der konsumtiven RZ umgeschichtet werden miisste. Fiir den Bezirk Altona
wird derzeit von einem investiven Bedarf im Betrag von ca. 60.000 Euro ausgegangen.

Mit freundlichen GriiRen
% adns m’”

Dr. Liane Melzer
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Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
Schlusselentwicklung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksimter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona nimmt zu den Schiiisselvorschldagen und den Volumenplanungen fiir
die Zuweisungen 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Rahmenzuweisung Forsten - konsumtiv

Die Schlusselung hat sich nicht verdndert. Unter der Voraussetzung, dass auch in Zukunft
alle erzielten Erlése fir die betrieblichen Belange des Forstbetriebes genutzt werden diirfen,
wird dem Schlisselvorschlag daher zugestimmt.

Rahmenzuweisung Forsten - investiv

Die investive Planung sieht fiir das Bezirksamt Altona jéhrlich 18.000 Euro vor. Der Planwert
ist nicht im Ansatz ausreichend, um die aufgestauten Investitionsbedarfe zu bedienen. Auch
durch ,Ansparen” sind die Bedarfe nicht zu decken, da aus nachvollziehbaren Griinden bis
zum Erreichen der benétigten Summe durch Ansparen Fahrzeuge/Gebéude schon lange
ausgefallen sein werden.

Das Bezirksamt meldet daher einen Investitionsbedarf fir die Neubeschaffung eines Forst-
spezialschlepper flir die Revierférsterei Klovensteen in Héhe von 220.000 Euro an.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des Masterplans fir das Wildgehege
Kidvensteen zwei Pilotprojekte umgesetzt werden sollen, fir die eine Finanzierungshilfe be-
noétigt wird.



Rahmenzuweisungen Strae

Mit der Neuschilsselung werden zum Einen eine Erhohung der Zuweisungssumme, eine
Zusammenfassung und damit Flexibilisierung der strafen- und verkehrsrelevanten Mittel so-
wie eine pauschalierte Aufteilung in konsumtive (70%) und investive (30%) Mittel eingerichtet.

Aufgrund begrenzter Personalressourcen bei gleichzeitig steigendem Kommunikationsauf-
wand im Planungsprozess mit Politik und Offentlichkeit sowie einer zunehmenden Zustands-
verschlechterung bezirklicher Strallen werden sich die Mittel-Flexibilisierung und stérkere
Konzentration auf konsumtive MaRnahmen nach Einschatzung des Fachamtes Management
des offentlichen Raumes positiv auf die Realisierungsgeschwindigkeit von StraRenbaumal}-
nahmen auswirken. Die Mittelerhéhung ist mit Blick auf derzeit stark steigende Planungs- und
Baukosten sinnvoll.

Zum Teil werden bisher als investive Zweckzuweisung veranschlagte Mittel (ZZ EMS) in die
neue Rahmenzuweisung lberfiihrt. Das Risiko der Deckung geht damit von der Fachbehdrde
auf den Bezirk liber. Sollte es in Zukunft zu Schwierigkeiten bezliglich der Finanzierung in
diesem Aufgabenfeld kommen, besteht seitens des Bezirks die Erwartungshaltung an die
BWVI zur Unterstitzung und Hilfestellung.

Vor dem Hintergrund der grofieren Flexibilitat, der bisherigen regelmaRigen Auskdmmlichkeit
der Mittel und des in Relation zur Gesamtzuweisung als gering anzusehenden Volumens
(2017: 101.000 Euro), tberwiegen die durch die Zusammenfassung der Zuweisungen zu
erzielenden Vorteile die Nachteile.

Dem Schliusselvorschlag wird daher zugestimmt.

Mit freundlichen Grifden

Dr. Liane Melzer
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Hamburg, den 12. Januar 2018

Haushaltsplanentwurf 2019/2020
Schlisselentwicklung und Volumen fiir die Zuweisungen an die Bezirksamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bezirksamt Altona nimmt zu den Schlisselvorschldgen und den Volumensplanungen fiir
die Zuweisungen 2019/2020 an die Bezirke wie folgt Stellung:

Rahmenzuweisung Offene Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,
Rahmenzuweisung Foérderung der Erziehung in der Familie sowie

Rahmenzuweisung Sozialraumorientierte Angebote - alle_konsumtiv

Das Bezirksamt Altona stimmt der Schliisselung zu, wohingegen dem Ansatz nicht zuge-
stimmt wird. Das Bezirksamt Altona macht deutlich, dass eine Ansatzverstarkung sowohl der
Kosten aus laufender Verwaltung in Héhe von insgesamt 137.000,00 € als auch Kosten aus
Transferleistung in H6he von insgesamt 363.000,00 € u.a. vor folgenden Hintergriinden zwin-
gend notwendig ist:

1) Tarifkostensteigerung: Fir die Haushaltsjahre 2017 und 2018 hat es keine Anpassung der
Rahmenzuweisungen an die Tarifkostensteigerungen ( 2017: +2% und 2018: +2,35 %) gege-
ben. Zusatzlich ist noch die Erfahrungsstufe 6 und eine Entgeltgruppenzulage eingefiihrt
worden, was ebenfalls nicht beriicksichtig worden ist. Die dadurch entstehenden Mehrbedarfe
in der Rahmenzuweisung Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit in Hohe von
170.000,00 € und in der Rahmenzuweisung Férderung der Erziehung in der Familie in Héhe
von 20.000,00 € kénnen nicht mehr erwirtschaftet und dementsprechend gedeckt werden.
Das Bezirksamt Altona sieht es deshalb als unbedingt notwendig an, diese Mehrbedarfe in
den Ansatzen der Rahmenzuweisungen zu beriicksichtigen. Andernfalls missen Angebote
gekirzt und Einrichtungen geschlossen werden.

Des Weiteren sieht das Bezirksamt Altona es als unbedingt notwendig an, die Tarifvorsorge
bereits in der Veranschlagung zu bertcksichtigen. Die aus zu geringen Ansétzen resultieren-
de spate Erteilung der Zuwendungsbescheide fihrt immer wieder zu finanziellen Engpassen
und Unsicherheiten bei den Tragern.
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2) Mehrbedarfe, die durch Neubauvorhaben neuer Quartiere (Rissen, Mitte Altona, Bebauung
Holstenareal) entstehen: Die groRe Menge der dadurch entstehenden Wohneinheiten lasst
erwarten, dass eine Vielzahl an Kinder und Jugendlichen hinzu ziehen wird, die durch eine
Verstarkung des vorhandenen Angebotes oder Installation neuer, zusatzlicher Angebote er-
reicht werden muss. Das kann nur durch Verstéarkung des Ansatzes umgesetzt werden.

3) Mehrbedarfe durch Betriebskosten, die im Rahmen von Neubauvorhaben (community
school Lurup, HDJ Osdorf) entstehen.

4) Das Bezirksamt Altona sieht es auBerdem als notwendig an, die ,Infrastruktur der Jugend-
hilfelandschaft aufgrund des Fliichtlingszuzugs” strukturell auszubauen und so Nachhaltig-
keit zu erméglichen.

Rahmenzuweisung Offene Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,
Rahmenzuweisung Forderung der Erziehung in der Familie — beide investiv

Eine Aufteilung der Ansatze bzw. Schlisselung liegt dem Bezirksamt Altona derzeit noch
nicht vor. Das Bezirksamt geht davon aus, dass die Aufteilung des Ansatzes gemeinsam mit
den Bezirken abgestimmt wird.

Mit freundlichen GrifRen

%‘W Mok

Dr. Liane Melzer
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