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Beschluss

Zukunftsfahige Wirtschaftsforderung fiir Altonas Quartierszentren

Zusammenzentren

Quartierszentren sind wertvolle Orte in unseren Stadtteilen, die wir erhalten und férdern
wollen. Hier treffen sich Nachbar:innen auf einen Plausch beim Einkaufen, Geschaftsleute
tauschen sich beim Kaffee aus oder Initiativen planen Projekte, vielleicht soll ein StralRenfest
stattfinden, eine Sharing Station fur ein Lastenrad gemeinschaftlich in der Nachbarschaft
entstehen oder eine Bepflanzungsaktion stattfinden. Diese Ideen werden gern in
Gemeinschaftsraumen oder der Gastronomie im Quartierszentrum diskutiert.

Schaufensterstaunen

Kinder und Jugendliche schauen nach der Schule beim Spielwarengeschaft oder bei dem:der
Backer:in vorbei. Quartierszentren sind der Ort fiir den Austausch, die Gemeinschaft und ein
groRer Teil der Identifikation mit dem Stadtteil. Die Bezirksversammlung will Vielfalt in den
Zentren fordern. Das kann Einzelhandel sein, aber auch kulturelle Angebote oder
Bildungsraume.

In den Dorfkernen gab es fruher kleine Handwerksbetriebe, bspw. den:die Dorfschmiedin.
Heute waren dies Galerien, Tischlereien oder Reparaturladen. Das Schaufenster zum
Handwerk ist ein (Messe-) Konzept, um Nachwuchs zu aktivieren.

Struktur im Wandel

Nach dem Lockdown des Einzelhandels und der Gastronomie durch die
Einddammungsmalinahmen der Coronapandemie war schnell klar: Der Strukturwandel wird
beschleunigt, da die Menschen zu Hause geblieben sind und noch mehr online bestellt haben
als zuvor. Seit der Pandemie haben die Lebensmittelindustrie und der Versandhandel an
Umsatz und Gewinn deutlich zugelegt.

Warenhduser haben weiter an Substanz verloren. Der eigentlich stabile Einzelhandel hat
durch die Einddmmungsmafinahmen an Resilienz verloren. Der Angriffskrieg von Putins
Russland fuhrte zu einem Energiepreisschock, der mittlerweile einigermafen Uberstanden ist.
Auch dieses Ereignis nagte an der Substanz des Einzelhandels, kleiner Kulturbetriebe und der
Gastronomie. Die in den vergangenen Jahren immer weiter steigenden Gewerbemieten haben
ebenso zum Resilienzverlust beigetragen. Sie sind ein Hauptgrund fir aktuell wieder
auftretenden Leerstand in den Quartierszentren. Letztendlich schwéachen sie auch die Léhne
und Kaufkraft der Angestellten.

Wir haben aus Altona heraus im Bindnis mit einigen Interessengemeinschaften und den
Regierungsfraktionen in der Blrgerschaft empfohlen, einen Fonds zur Sichtbarmachung des
Einzelhandels nach den Lockdownphasen in der Pandemie einzurichten und ein Programm
zur Forderung von Zwischennutzungen bei Leerstanden aufzulegen.

Da dieser Bedarf in der ganzen Stadt vorhanden war, legte der Senat den Neustartfonds City
und Zentren sowie das Programm Frei_Flache stadtweit auf.



Erfolgreich mit dem Onlinehandel umgehen

Der Neustartfonds regte Aktionen, Stadtmoblierung, Beleuchtung, Bewerbung und
Bepflanzungen zur Sichtbarkeit und Attraktivitatssteigerung der 6ffentlichen Rdume und der
Geschafte an und finanzierte sie Uber Antrage der Interessengemeinschaften, Gesellschaften
burgerlichen Rechts oder ahnlichen Zusammenschlissen. Das Programm war ein Erfolg, wie
die Zahlen belegen:

Fir die Sichtbarmachung des Altonaer Einzelhandels wurden 2021 und 2022 aus dem
Neustartfonds rund 300.000 Euro bspw. fir Laternenumzug, Weihnachtsmarkte,
Werbemallnahmen offline und online, digitale Schnitzeljagd, Bepflanzungen, Aufwertung von
Aufenthaltsqualitat und eine digitale Schnitzeljagt abgerufen.

Der lokale Einzelhandel braucht Ideen, um den Onlinehandel fiir sich zu nutzen und
Kund:innen in die Standorte einzuladen. Dabei waren Ansatze zur Kooperation des
Onlinehandels mit den Ladengeschéaften zu verfolgen. Hier ist das Engagement der
Einzelhandelsinteressengemeinschaften entscheidend.

Kreative Flachen

Das Programm Frei_Flache bringt Kreativschaffende und Vermietende zusammen und fordert
Uber eine Teilfinanzierung der Miete fur einen begrenzten Zeitraum die kreative
Zwischennutzung von Leerstanden. Bekanntestes Beispiel ist der Jupiter aber auch in Altona
gab es funf Projekte.

Die grolite Konkurrenz fir die Vermietenden stellt der Online-Handel dar. Denn wenn dem
Strukturwandel nicht mit attraktiven Raumen begegnet werden kann, bleiben die Kund:innen
aus. Da der Einzelhandel an sich generell durchschnittlich stabil insbesondere zu den
GroRwarenhausern dasteht, ist hier geboten, weiter in die Zentren zu investieren um die
Stabilitdt zu erhalten und regionale, strukturelle Defizite in Vierteln mit Menschen, die weniger
Kaufkraft haben, auszugleichen.

Umsatz im Einzelhandel
Entwicklung in ausgewdhlten Branchen | Index, 2015=100

== Versand- und Onlinehandel Stationdrer Einzelhandel == Kaufhiuser

200

100 ’I—-\/\

150

50

(1]
‘03 04 05 ‘06 07 ‘08 '09 ‘10 11 '12 ‘13 '14 ‘15 ‘16 ‘17 18 ‘19 ‘20 21 22 23

Zukunftsfonds City und Zentren

Eine Weiterentwicklung des Neustartfonds zu einem bezirklichen Strukturerhaltungsfonds City
und Zentren kann ein nachster Schritt sein, um stetig die Attraktivitat und Strahlkraft der
Quartierszentren zu férdern.



Die Europaische Kommission hat im Rahmen des Green Deal das Programm "New European
Bauhaus" (NEB) aufgelegt. Hier sollen unter den Leitbegriffen beautiful sustainable together
(schon nachhaltig zusammen) Projekte gefordert werden, die einen langerfristigen Mehrwert
erzeugen und mit denen bspw. Quartierszentren deutlich attraktiver und ansprechender
gestaltet werden koénnen. Dabei ist im Programm auch die Einbindung aller Stakeholder,
Nutzende (Konsument:innen) und Birger:innen (Nachbar:innen) vorgesehen.

Mit Durchfihrung von Beteiligungsmodellen zur Einbringung von ldeen kann Hamburg das
Programm als 50% Kofinanzierung nutzen. Antrédge von Interessengemeinschaften oder
Vereinen, die Quartiersentwicklung betreiben, wie bspw. Unternehmer ohne Grenzen, kénnen
aus freiwillig beigetragenen Mitteln der Vermietenden des lokalen Einzelhandels und den
Mitteln aus dem NEB oder anderen Bundes- wie auch EU Programmen zur Regionalférderung
finanziert werden.

Flexibles Quartiersmanagement

Die Forderung nach einem bezirklichen Quartiersmanagement konnte bislang nicht umgesetzt
werden. Hier béte sich auch in Altona die Chance vor dem Hintergrund friherer Erfahrungen
mit zum Teil konkurrierenden Zentren ein zusammengefasstes Management benachbarter
Quartierszentren zu etablieren. Das Management wird mit der Kreativgesellschaft und dem zu
verstetigenden Programm Frei_Flache oder einer Folgevermittiungsgesellschaft im standigen
Austausch sein und durch die Kenntnisse vor Ort Verhandlungen mit Vermietenden und
Verwaltungen einleiten.

Baumalnahmen in den Zentren und in ihrem Umfeld haben sich immer wieder als notwendig
herausgestellt, um die Attraktivitat der Standorte zu sichern und zu verbessern. Die Hamburger
Stiftung Baukultur (HSBK) legt ebenso grof3en Wert auf die Erhaltung der Quartierszentren
und sieht den notwendigen Umbau in autoarme Quartiere als umsatzsteigernd und notwendig
an, um offentliche Orte attraktiv zu halten.

Verschlafenes racht sich und trifft die Falschen

Weitere notwendige Baustellen werden im Rahmen der Wa&rme- und Energiewende,
Kanalarbeiten, Strallenbelagserneuerungen sowie im Rahmen des Stadtumbaus zur
Schaffung resilienter Quartiere gegen Extremwetterereignisse, wie Starkregen oder
Hitzeperioden, durch Schaffung von blaugriner Infrastruktur notig werden. Viele dieser
MaRnahmen sind in den letzten Jahrzehnten vernachlassigt worden, so dass diese nun
gehauft anfallen kénnen. Die Sichtbarkeit von Flachen und Angeboten neben Baustellen sollte
dabei durch verschiedene MaRnahmen gefordert werden.

Umverteilung

Die Vermietenden sollen motiviert werden, in einen Fonds einzuzahlen, um die Attraktivitat der
Zentren zu steigern. Bspw. kdnnte die Stadt diese Einzahlungen verdoppeln, aquivalent zu
Sanierungsmafnahmen, um so fiur zusatzliches Budget zur Erhaltung und
Attraktivitatsteigerung der Quartierszentren zu sorgen.

Vor dem Hintergrund beschlieBt die Bezirksversammlung:

1. GemaR § 27 BezVG werden die zustindigen Fachbehorden gebeten, die obigen
und folgenden Anregungen in die Konzepte entsprechender Programme
aufzunehmen, zu finanzieren und der bezirklichen Wirtschaftsférderung Altona
zur Verfiigung zu stellen.

2. Weiterhin wird die Behorde fiir Wirtschaft und Innovation (BWI) federfiihrend
gemall § 27 BezVG sowie das Bezirksamt in seinem Zustandigkeitsbereich
gemaB § 19 BezVG gebeten, in Kooperation mit den anderen Hamburger
Bezirken und den zustindigen Fachbehorden, wie der Behoérde fiir
Stadtentwicklung (BSW) und der Finanzbehorde (FB),

a. Kooperationsrunden fiir Zentren mit fluktuierendem Einzelhandel zu



initiieren, an denen Eigentiimer:innen, Vertreter:innen der
Einzelhdndler:innen und Vertreter:innen der Anwohnerschaft teilnehmen, um
den jeweiligen Standort mit Kulturangeboten, Aufenthaltsmoéglichkeiten und
einem spannenden Einzelhandelsmix weiterzuentwickeln und fir mehr
Menschen aller Altersgruppen attraktiv zu gestalten. Hierbei ist das bei der
Handelskammer bestehende Format des Stadtmarketingforums mit
einzubeziehen;

b. Uber ein flexibles bezirkliches Quartiersmanagement je nach Potential fiir die
bestehenden Quartierszentren Eigentimer:innen und deren Verwaltungen
einzubeziehen, um neue Ideen fiir Ansiedlungen von Handel, Kultur,
Handwerk und sozialen Einrichtungen zu fordern und stetig
weiterzuentwickeln.

c. Insbesondere die Behorde fiir Wirtschaft und Innovation (BWI) wird gebeten,
die Quartierszentren in den Fokus zu nehmen, die gemaR Struktur- oder
Stadtebauforderung zu den MaBnahmen wie in Senatsdrucksache 22/14492
beschrieben passen, fiir diese erste Forderansatze zu ermitteln und
Handlungsempfehlungen auszusprechen.

d. Im Rahmen dieser MaBRnahmen sollen durch das Bezirksamt
quartierstypische und durch die Senatsbehorden gemeinsame
Problemstellungen in den Quartierszentren wie steigende Gewerbemieten,
verandertes Kaufverhalten durch den Online-Handel oder sich verdanderndes
Mobilitatsverhalten thematisiert und Perspektiven wie z. B. kreative
Zwischennutzungen bei Leerstinden und Schaffung von Kultur- und
Sozialraumen drinnen und drauBen bearbeitet und Losungen umgesetzt
werden.

3. Dem Ausschuss fur regionale Stadtteilentwicklung und Wirtschaft ist in der
neuen Wahlperiode zu berichten.

Anlage:
Mitteilung des Senats an die Birgerschaft Drs. 22-14492



BURGERSCHAFT
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

22. Wahlperiode

Drucksache 22/1 4492

20.02.24

Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft

Hamburgs Zentren vielseitig und nachhaltig gestalten,

zugleich

Stellungnahme des Senats
zum Ersuchen der Biirgerschaft vom 2. Juni 2021
sHamburgs Zukunft zu allen Zeiten klug, sozial und nachhaltig gestalten:
Stadtentwicklung und Einzelhandel fiir die Zukunft nach Corona aufstellen“
(Drucksache 22/4451)

1. Anlass

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung am 2. Juni
2021 beschlossen, den Senat zu ersuchen,

1. zu prifen, ob und inwieweit unter welchen Vo-
raussetzungen unter anderem auch die ver-
starkte Anwendung des besonderen Stadte-
baurechts vonnéten ist, um den oben ange-
fuhrten Zielen Wirkung zu verleihen. Hierbei
sollen nationale und internationale Beispiele
und Instrumente verschiedener Stadte, wie
beispielsweise Wien-Aspern oder Paris (Sema-
est), zur heterogenen (Re-)Vitalisierung von
Quartierszentren und der Innenstadt geprift
und bewertet werden;

2. zur Steuerung der Prozesse Instrumente wie
beispielsweise das 6konomische Quartiersma-
nagement und die Business Improvement Dis-
tricts (BIDs) unter Einbindung der relevanten
Stakeholder und Grundeigentiimer/-innen als
aktiven stadtischen Beitrag zu einer koharen-
ten Innenstadt-/Quartiersentwicklungspolitik
einzusetzen sowie diese gegebenenfalls in
Bezug auf die besondere Situation unter Be-

ricksichtigung von Erfahrungswerten anderer
Kommunen anzupassen;

. ein lokal spezifisches Konzept fir die Zwi-

schennutzung von Leerstdnden in Hamburgs
Zentren zu entwickeln unter Einbezug einer
Betrachtung von ,Best Practice“-Beispielen;

. im Zusammenhang mit Ziffer 3. zu erwégen,

eine internetbasierte Plattform flr (temporar)
frei werdende Flachen in der Innenstadt und
den Quartieren als Vermittlungsplattform fir
(temporare) kreative und innovative (Zwi-
schen-)Nutzungsideen aufzubauen sowie
diese bei den Grundeigentiimern/-innen zu be-
werben;

. zu erwagen, sich auf Bundesebene sowohl fir

den flexibleren Einsatz von Stadtebauférder-
mitteln — hierbei auch unter dem Aspekt der
Belebung von leer stehenden Geschéftsge-
bauden - als auch fir eine Erweiterung der
Vorkaufsrechte bei Geschéfts-/Gewerbefla-
chen einzusetzen, um die Handlungsmdglich-
keiten in Bezug auf die Transformationspro-
zesse der Quartierszentren zu erweitern und
zu beschleunigen;
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6. die Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln fir ge-
eignete MaBnahmen aus Ziffer 3. zu prifen;

7. der Burgerschaft bis Ende 2023 einen Bericht
vorzulegen.

Im Folgenden berichtet der Senat zu den Petita
des Ersuchens.

Hintergrund

Die Zentren sind innerhalb der Hamburger Stadt-
entwicklung wichtige Mittelpunkte des stadti-
schen und o6ffentlichen Lebens. Sie nehmen
dabei eine wichtige gesellschaftliche Rolle in der
Stadt ein. Neben der Biindelung zahlreicher wich-
tiger Angebote des taglichen Lebens gewinnen
sie zunehmend als Wohnstandorte an Bedeu-
tung. Sie sind charakteristisch fir Hamburgs Viel-
falt und Vielseitigkeit, und oft Ausgangspunkte
und Motor flr Stadtentwicklungsprozesse.

Ihre Bedeutung fir die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) mit ihren administrativen Ebenen
wird in den Zielsetzungen, Strategien und Hand-
lungsansétzen des 2019 beschlossenen Hambur-
ger Zentrenkonzepts dargestellt. Das Zentren-
konzept 16st sich bewusst von der isolierten Be-
trachtung der Zentren als Einzelhandelsstandorte
und richtet den Blick stattdessen schwerpunki-
maBig auf die Starkung einer vielfaltigen Nut-
zungsmischung, der Wohnnutzung und nutzba-
rer, attraktiver offentlicher Rdume. Es befasst
sich konkret mit den Zentren im Stadtgebiet, die
eine Ubergeordnete Bedeutung fir Hamburg
haben. Dazu gehéren die Innenstadt, die weite-
ren Hauptzentren in Altona, Bergedorf, Wands-
bek und Harburg sowie die Stadtteil- und Ortszen-
tren. FUr die Hauptzentren Bergedorf und Har-
burg kommen auf Grund ihrer Lage auch wichtige
Uberdrtliche, in das benachbarte Schleswig-Hol-
stein bzw. Niedersachsen reichende Versor-
gungsfunktionen hinzu.

Fir die Hamburger Innenstadt, die im Zentren-
konzept eine herausgehobene Stellung einnimmt,
werden diese Zielsetzungen durch das Innen-
stadtkonzept von 2014 und das daran anknlip-
fende Handlungskonzept Innenstadt in Projekten
und Handlungsanséatzen konkretisiert. Die Pro-
jekte wurden eng zwischen den lokalen
Akteur:innen, Bezirksamt und Fachbehdrden ab-
gestimmt. Seit 2020 werden sie durch die Be-
hoérde fur Verkehr und Mobilitditswende (BVM),
die Behérde fir Stadtentwicklung und Wohnen
(BSW), Landesbetrieb StraBen, Briicken und Ge-
wasser (LSBG) und den Bezirk Hamburg-Mitte
schrittweise umgesetzt. In diesem Kontext spie-
len die Erhdhung der Aufenthaltsqualitdt sowie
die Aufwertung der StraBenrdume und einzigarti-

gen Platze im Zusammenwirken mit einer starke-
ren Verkehrsberuhigung innerhalb der Innenstadt
eine zentrale Rolle.

Auch im Hauptzentrum Bergedorf wurde ein In-
nenstadtkonzept erarbeitet, um Handlungsan-
sétze zur Entwicklung der Bergedorfer Innenstadt
vorzuschlagen. Das integrative Konzept umfasst
strategische Lésungsanséatze fur die Aufwertung
des o6ffentlichen Raums, die stadtebauliche Wei-
terentwicklung und die Verbesserung der Infra-
struktur sowie konkrete Handlungsempfehlungen
mit einem Entwicklungshorizont bis 2035
https://www.hamburg.de/bergedorf/stadtpla-
nung/16283330/innenstadtkonzept-bergedorf/.

Die Hamburger Innenstadt wie auch die vielen
weiteren Zentren im Stadtgebiet stehen durch die
Folgen der Corona-Pandemie, dem wachsenden
Online-Handel und dem damit einhergehenden
Wandel des Einkaufs- und Freizeitverhaltens der
Birger:innen vor groBen Herausforderungen.
Dies gilt insbesondere flir den stationaren Einzel-
handel, der bisher in vielen Zentren den deutli-
chen Nutzungsschwerpunkt darstellt. In der Folge
wird der stationare Einzelhandel als dominie-
rende Nutzung die Lagequalitét der Zentren nicht
aufrechterhalten kénnen. Beispiele dafiir sind die
SchlieBungen der groBen Kaufhof- und Karstadt-
Filialen in der Innenstadt, Harburg und Wands-
bek. Der stationére Einzelhandel ist auf neue, er-
ganzende Nutzungsbausteine angewiesen, die
fir Besucherinteresse und -frequenz sorgen kén-
nen. Der stationédre Einzelhandel muss sich die-
sen Herausforderungen stellen und die eigenen
Nutzungskonzepte weiterentwickeln, ergénzen
und den neuen Anforderungen anpassen.

Dies bedingt einen umfassenden Wandel der In-
nenstédte und Zentren, den es im Zusammenwir-
ken der staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteur:innen zu gestalten gilt. Dabei sind die un-
terschiedlichen Rahmenbedingungen der Ham-
burger Zentren, von der Innenstadt bis zu Ortszen-
tren in Stadtrandlage, und die an sie gekn(ipften
Erwartungen und Bedarfe zu berlicksichtigen.

Das gemeinsame Ziel lebendiger Zentren als
hochfrequentierte urbane Orte bendtigt in erster
Linie eine vielfaltige, auch nicht-kommerzielle
Nutzungs- und Angebotsstruktur. Die Entwick-
lung innovativer Nutzungskonzepte ist auf die ak-
tive Mitwirkung der privaten Eigentimer:innen
sowie der Geschéaftstreibenden angewiesen. Ein
anhaltender Entwicklungsprozess zu vielseitigen
und 6konomisch tragfahigen Nutzungsstrukturen
kann besonders dann entstehen, wenn er auf lo-
kales Engagement gestutzt ist.


https://www.hamburg.de/bergedorf/stadtplanung/16283330/innenstadtkonzept-bergedorf/
https://www.hamburg.de/bergedorf/stadtplanung/16283330/innenstadtkonzept-bergedorf/
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Die strategische Zielsetzung ist, die Besucherfre-
quenz in der Innenstadt und den Zentren zu erhal-
ten, Identitdt zu schaffen, die Angebotsvielfalt
und die Resilienz der zentralen Orte durch Multi-
funktionalitdt zu erhdéhen. Die Zukunft der Zen-
tren liegt in einer erweiterten und verbesserten
Angebotsvielfalt, in attraktiven, einladenden 6&f-
fentlichen Rdumen sowie in Erreichbarkeit, Ver-
netzung und Zuganglichkeit sowie auf das jewei-
lige Zentrum bzw. die Innenstadt und deren
Zielkund:innen abgestimmte Einzelhandelsfor-
mate.

Ansitze fiur die Belebung und 6konomische
Starkung von Innenstadt und Zentren

Zu Petita 1 und 2

»Der Senat wird ersucht, zu prifen, ob und inwie-
weit unter welchen Voraussetzungen unter ande-
rem auch die verstarkte Anwendung des beson-
deren Stadtebaurechts vonnéten ist, um den
oben angefiihrten Zielen Wirkung zu verleihen.
Hierbei sollen nationale und internationale Bei-
spiele und Instrumente verschiedener Stadte, wie
beispielsweise Wien-Aspern oder Paris (Sema-
est), zur heterogenen (Re-)Vitalisierung von Quar-
tierszentren und der Innenstadt geprift und be-
wertet werden.*”

,Der Senat wird ersucht, zur Steuerung der Pro-
zesse Instrumente wie beispielsweise das 6kono-
mische Quartiersmanagement und die Business
Improvement Districts (BIDs) unter Einbindung
der relevanten Stakeholder und Grundeigenti-
mer/-innen als aktiven stadtischen Beitrag zu
einer kohdrenten Innenstadt-/Quartiersentwick-
lungspolitik einzusetzen sowie diese gegebenen-
falls in Bezug auf die besondere Situation unter
Berucksichtigung von Erfahrungswerten anderer
Kommunen anzupassen.”

Anwendung des besonderen Stadtebaurechts

Die Starkung und Entwicklung von Zentren ist ein
wichtiger Schwerpunkt der Stadtebauférderung,
die in Hamburg unter dem Dach des Rahmenpro-
gramms Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE)
umgesetzt wird. Hier kommen die erforderlichen
Instrumente des besonderen Stadtebaurechts
zur Anwendung.

Grundsatzlich zielt RISE darauf ab, Quartiere mit
besonderem Entwicklungsbedarf stédtebaulich
aufzuwerten und sozial zu stabilisieren. Von be-
sonderem Belang ist im Kontext der Zentren vor
allem das Programm ,Lebendige Zentren - Erhalt
und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne“. Ge-
samtmaBnahmen zur Anpassung, Starkung, Re-
vitalisierung und zum Erhalt von Stadtteilzentren

und Zentren in Ortsteilen werden mit diesem Pro-
gramm gefordert. Ziele sind der Erhalt und die
Férderung der Nutzungsvielfalt sowie die Ent-
wicklung von attraktiven und identitatsstiftenden
Standorten fiir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft und
Kultur. Zentrale Versorgungsbereiche, die durch
Funktionsverluste bedroht sind, sollen stabilisiert
und gestarkt werden. Ein RISE-Férdergebiet im
Programm Lebendige Zentren kann als Stadt-
umbaugebiet nach §171b BauGB, als MaBnah-
mengebiet der Sozialen Stadt nach §171e BauGB
oder soweit erforderlich als Sanierungsgebiet
nach § 142 BauGB festgelegt werden.

Auch die Programme ,Sozialer Zusammenhalt”
und ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”
kénnen durch entsprechende MaBnahmen zur
Starkung von Versorgungszentren sowie zur Auf-
wertung und zum Umbau des Gebaudebestan-
des in den Zentren beitragen.

Mit RISE werden derzeit zehn Quartiere geférdert
(im Einzelnen s. nachfolgend), bei denen die Star-
kung der Versorgungszentren im Mittelpunkt
steht. Dabei kommen auch stadtebauliche Sanie-
rungsmaBnahmen zur Anwendung. So sind
aktuell die RISE-Foérdergebiete Billstedt-Zentrum,
Billstedt/Mimmelmannsberg, Barmbek-Nord/
Fuhlsbittler StraBe (bis Ende 2023) und Steils-
hoop-Zentrum als Sanierungsgebiete festgelegt.

Das RISE-Férdergebiet Barmbek-Nord/Fuhls-
bittler StraBe beispielsweise, das 2005 als Sanie-
rungsgebiet festgelegt wurde, konnte erfolgreich
als lebendiges Zentrum aufgewertet werden. Die
Fuhlsbttler StraBe wurde grundlegend umgestal-
tet und zu einer Flaniermeile aufgewertet. Der
StraBenquerschnitt wurde zugunsten von ZufuB-
gehenden und Radfahrenden geéndert. Die neue
Aufenthaltsqualitat mit einheitlicher Gestaltung,
Sitzmdglichkeiten unter Baumen und einer neuen
Bepflanzung hat dem Gebiet wieder zu einem le-
bendigen Zentrum verholfen. Sidlich des Barm-
beker Bahnhofs galt es, auf dem denkmalge-
schitzten Areal am Museum der Arbeit die kultu-
relle und gesellschaftliche Zentrumsfunktion aus-
zubauen. Der Bert-Kaempfert-Platz wurde fir
eine Nutzung als Marktplatz und Veranstaltungs-
ort hergerichtet. Das Stadtteilkulturzentrum Zinn-
schmelze wurde saniert und mit einem Anbau er-
weitert. Mit dem Neubau der Maurienbrilicke Uber
den Osterbekkanal wurde das Areal nach Siiden
getdffnet und eine attraktive Laufachse zum auf-
gewerteten Bahnhofsumfeld sowie zur Einkaufs-
meile an der Fuhlsbittler StraBe geschaffen.

Weiteres Beispiel fiir die erfolgreiche Aufwertung
eines Versorgungszentrums ist das ehemalige
RISE-Férdergebiet Altona-Altstadt/GroBe Berg-
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straBe, das ebenfalls als Sanierungsgebiet fest-
gelegt war. Dem Abwartstrend einer der ersten
groBstadtischen FuBgé&ngerzonen Deutschlands
konnte durch die Festlegung als RISE-Férderge-
biet und als Sanierungs- sowie Stadtumbaugebiet
erfolgreich begegnet werden. Es erfolgte eine
grundlegende Umgestaltung und Aufwertung des
Hauptzentrums Altonas. Der groBziigige StraBen-
raum der Neuen GroBen BergstraBe und der Gro-
Ben BergstraBe wurde wieder attraktiv gestaltet.
Mit der Ansiedlung der weltweit ersten IKEA-Fili-
ale in einem innerstadtischen Bereich ist es ge-
lungen, einen neuen Publikumsmagneten zu eta-
blieren. Viele neue Laden und Cafés haben sich
angesiedelt. Nutzungen durch Kreative haben
das Gebiet kulturell gestarkt. AuBerdem wurden
Bilros in Wohnungen umgewandelt. Durch den
Neubau von Mietwohnungen im nédheren Umfeld
sowie eine ansprechende Gestaltung der Wohn-
umfelder und des 6ffentlichen Raums konnte die
funktionale Vielfalt im Gebiet erheblich gesteigert
werden.

Es gibt weitere Versorgungszentren, die als RISE-
Fordergebiet festgelegt sind und bei denen an-
dere Instrumente des besonderen Stadtebau-
rechts angewandt werden. Sie sind z.B. als Stadt-
umbaugebiete gemaB §171b BauGB oder Ge-
biete der Sozialen Stadt gemaB §171e BauGB
festgelegt. Dazu gehdren die RISE-Férdergebiete
Eidelstedt-Mitte, Schnelsen - Zentrum Frohme-
straBe/Burgwedel, GroB Borstel, Jenfeld-Zen-
trum, Zentrum Bergedorf und Harburger Innen-
stadt/EiBendorf-Ost.

Ziel ist die Starkung und Aktivierung der Zentren
und der lokalen Okonomie sowie die Verbesse-
rung der stédtebaulichen Attraktivitat, um die
Vielfalt und Qualitat der Standorte fir Wirtschaft,
Kultur, als Ort zum Wohnen, Arbeiten und Leben
zu erhalten und zu entwickeln. Daflir werden 6f-
fentliche Platze, StraBen und Wege attraktiver ge-
staltet, Konzepte zur GeschéftsstraBenentwick-
lung und Vernetzung der Gewerbetreibenden er-
stellt sowie Um- und Nachnutzungsanséatze unter-
stutzt.

Ein weiteres Kernelement von RISE ist die koha-
rente Quartiersentwicklung. In den Férdergebie-
ten werden ein integrativer und kooperativer An-
satz, eine auf das Quartier abgestimmte, ressort-
Ubergreifende Strategie sowie die Blndelung fi-
nanzieller Mittel verfolgt. Damit kénnen erhebli-
che dkonomische AnstoBwirkungen auf private
Anschlussinvestitionen erzielt werden. Das RISE-
Gebietsmanagement bindet die Zielgruppen vor
Ort umfassend ein, z.B. Immobilieneigentu-
mer:innen, Gewerbetreibende, Wohnungsunter-

nehmen sowie soziale und kulturelle Einrichtun-
genund Initiativen und andere lokale Akteur:innen.
Netzwerke, ,Runde Tische“ oder Standortge-
meinschaften der Gewerbetreibenden in den Ge-
schaftsstraBen werden unterstiitzt.

Auch 6konomische Quartiersmanagements kon-
nen in RISE-Férdergebieten eingerichtet werden.
Darlber hinaus werden in vielen RISE-Férderge-
bieten seit langem auch Mittel des Européischen
Sozialfonds (ESF) zur Starkung und Stabilisie-
rung des unternehmerischen Potenzials von klei-
nen und mittleren Unternehmen eingesetzt, um
Betriebsinhaber:innen sowie ihre Beschéftigten
zu qualifizieren. Neben den aus sogenannten
Landes-ESF geférderten Projekten gab es auch
temporare Férderungen aus dem ESF Plus-Pro-
gramm des Bundes ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier — BIWAQ". Beispiele sind u.a.:

— Die Entwicklung verschiedener Anséatze zur
Vernetzung der Standortakteur:innen sowie
zur Verbesserung der uberregionalen Wahr-
nehmbarkeit der GroBen BergstraBe im For-
dergebiet Altona-Altstadt S5 GroBe BergstraBe/
Nobistor (BIWAQ).

— Die Initiierung eines dkonomischen Standort-
managements zur Unterstlitzung von Exis-
tenzgrindungen, Selbststadndigen und Kleinst-
unternehmen im Férdergebiet Barmbek-Nord
S1 Fuhlisbittler StraBe, das in die Interessen-
gemeinschaft (IG) Fuhle Ubergeleitet wurde
und heute eine der gréBten Einzelhandel-Inte-
ressengemeinschaften Hamburgs ist. Die IG
Fuhle Udbernimmt die Kommunikation und
Netzwerkarbeit der Mitglieder vor Ort.

— Die Unterstiitzung der Gewerbetreibenden im
Férdergebiet Schnelsen — Zentrum Frohme-
straBe/Burgwedel durch Coaching und Grup-
penqualifizierungen mit dem Ziel, unternehme-
rische Potenziale und die lokale Okonomie vor
Ort zu starken. Zusatzlich unterstitzt ein 6ko-
nomisches Quartiersmanagement Netzwerk-
und Kooperationsstrukturen fir alle Beteilig-
ten, um den Standort in seiner Funktion als
Zentrum zu stabilisieren.

— Der Aufbau und die Stabilisierung gemein-
schaftlicher Handlungspotenziale der lokalen
Gewerbetreibenden durch Aktivierung sowie
Entwicklung und Koordination von MaBnah-
men im RISE-Férdergebiet GroB Borstel.

Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen hat am 30. Januar 2023
die neue Foérderrichtlinie BIWAQ V zum ESF Plus-
Programm des Bundes ,Bildung, Wirtschaft, Ar-
beit im Quartier - BIWAQ* veréffentlicht. Das Pro-
gramm beinhaltet die zwei Handlungsfelder
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»Nachhaltige Integration in die Beschéftigung”
und ,Starkung der lokalen Okonomie“. Das In-
strument des 6konomischen Quartiersmanage-
ments wird grundsatzlich als sinnvoll erachtet.
Fur Umsetzungen auch auBerhalb von RISE-Ge-
bieten sind andere Finanzierungsméglichkeiten
wie BIWAQ-Férdermittel notwendig. Dabei sollten
langfristige Umsetzungen sichergestellt werden,
um lokale Initiativen in den Zentren wirkungsvoll
zu unterstitzen.

Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen gemaB
§§165 ff. BauGB kamen hingegen in Hamburg
nicht zur Anwendung und stellen fir die Umset-
zung der in der vorliegenden Drucksache ge-
nannten Ziele kein geeignetes Instrument dar.
Sie dienen entweder der erstmaligen Entwicklung
bisher nicht Uberplanter AuBenbereichsflachen
oder der stéadtebaulichen Neuordnung bereits ge-
nutzter und bebauter Flachen (Konversionsfla-
chen), die im Hinblick auf ihre GréBe oder die an-
gestrebte Entwicklung eine besondere Bedeu-
tung fur die Entwicklung der Stadt insgesamt
haben mussen. Eine (Re-)Vitalisierung von Zen-
tren durch die Umwandlung einzelner leerstehen-
der Immobilien fallt nicht unter den Anwendungs-
bereich. Dies gilt auch dann, wenn bisher nicht
etablierte Nutzungen wie das ,urbane Wohnen*
eingefuhrt und die vorhandene stadtebauliche
Struktur somit lediglich ergénzt werden soll.

Quartiersbezogene Initiativen auBerhalb von
RISE-Gebietsentwicklungen

AuBerhalb der festgelegten RISE-Gebietsent-
wicklungen wurde die Einrichtung von ékonomi-
schen Quartiersmanagements bis 2019 durch die
Behorde fur Wirtschaft und Innovation (BWI) mit
bis zu 50% geférdert. Seither liegt der Schwer-
punkt der BWI starker einerseits auf der Entwick-
lung positiver Rahmenbedingungen fir Grindun-
gen und Innovation u.a. im Handel auf ge-
samtstadtischer Ebene sowie andererseits auf
Quartiersebene auf der Stérkung der Eigeninitia-
tive der lokalen Akteur:innen, insbesondere mit
der Option der Bildung von Interessengemein-
schafen bzw. Business Improvement Districts
(BIDs).

Im Ubrigen hat der Senat im Rahmen des Neu-
startfonds City und Zentren in mehreren Stadttei-
len Quartiersmanagements mit insgesamt mehr
als 115.000 Euro gefdrdert. Der Neustartfonds
unterstutzt seit 2021 Aktivitdten von lokalen Ak-
teursstrukturen, die einen Beitrag zur Belebung
der Wirtschaft in den Quartieren leisten. In den
Jahren 2021 und 2022 wurden in Summe 2,1 Mio.
Euro zur Verfligung gestellt und fast vollstandig
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abgerufen, im Jahr 2023 stehen 1,0 Mio. Euro zur
Verfigung. Fir mehr Informationen zu den gefor-
derten Projekten s. Drucksache 22/10514.

Im Rahmen der (unter 3.4 dargestellten) Studie
»Entwicklungsperspektiven und -potenziale des
Einzelhandels in Hamburg 2035“ untersucht die
BWI, welche Handlungen und Instrumente fir
eine positive Entwicklung des Hamburger Einzel-
handels zielfiihrend sind. Ob dazu ein 6ffentlich
geférdertes Quartiersmanagement gehdért, bleibt
abzuwarten. Auf Basis der Studie soll ergebnisof-
fen evaluiert werden, welche Beitrdge sowohl der
Stadt als auch der Unternehmen und der Ver-
bande jeweils fur ein nachhaltiges und zielflhren-
des lokales Engagement in den Zentren sinnvoll
sind und weiterverfolgt bzw. angeregt werden sol-
len.

Eine vorausschauende Stabilisierung und Stér-
kung von Zentren kann dabei helfen, strukturelle
Problemlagen (die eine Anwendung des beson-
deren Stadtebaurechts erfordern wirden) schon
im Vorwege zu vermeiden. Flr eine langfristige
Unterstiitzung der Zentren ist die Stadt jedoch auf
verlassliche und dauerhafte lokale Partner in den
Quartieren angewiesen, die deren Entwicklung
aktiv mitgestalten und verstetigen. Lokal etab-
lierte Akteursstrukturen kénnen dann durch Se-
natsbehérden und Bezirksdmter durch vielfaltige
Prozesse unterstutzt werden, z.B. durch die Ver-
netzung von Akteur:innen, die gezielte Aktivie-
rung von Fdrdermdglichkeiten und eine kommu-
nikative und organisatorische Unterstltzung.

Es zeigt sich, dass Engagement und Eigeninitia-
tive lokaler Akteur:innen ein Schllssel flr eine
nachhaltige und weitestgehend sich selbst tra-
gende Entwicklungsdynamik in den Zentren sein
kénnen. Die Organisationsstrukturen solcher lo-
kaler Initiativen sind in unterschiedlichen Auspra-
gungen hinsichtlich Verbindlichkeit, Formalisie-
rung und Niedrigschwelligkeit der Teilnahme vor-
stellbar. In den Zentren Rissen und OsterstraBe
wurden auf Basis des Forschungsvorhabens
sirans Z“ der HafenCity Universitdt Hamburg
(HCU) lokale Strukturen ins Leben gerufen, in
denen die offentliche Verwaltung lediglich eine
begleitende Rolle einnahm. Fir die OsterstraBe
wurde dabei der Aufbau eines eigenen Flachen-
managements initiiert.

Ubertragbarkeit internationaler Beispiele: Ein-
heitliche Erdgeschossvermarktung Wien-Aspern

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwick-
lung vielseitiger, flexibler und nachhaltiger Nut-
zungsstrukturen in den Zentren ist das Interesse
der Eigentimer:innen, Frequenz und Lagequali-

5



Drucksache 22/14492

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 22. Wahlperiode

tat zu erhalten. Dabei kann die einheitliche Ver-
marktung gewerblicher Erdgeschossnutzungen
Uber eine Entwicklungsgesellschaft — analog zur
Entwicklung der Seestadt Aspern in Wien - eine
sinnvolle Option darstellen. Das Instrument bietet
sich vor allem flir gréBere neue Quartiersentwick-
lungen an, deren Struktur und Versorgungsan-
spruch Uber reine Wohnquartiere hinausgeht. Die
Realisierung ist umso wirkungsvoller einzuschéat-
zen, wenn die Stadt im Eigentum der Flachen ist
und eine gemeinsame Vermarktung der Erdge-
schosse zur Auflage bei der Flachenvergabe ma-
chen kann.

Das Aufgabenprofil der gewerblichen Immobilien-
vermarktung geht tiber das regelhaft in der 6ffent-
lichen Verwaltung vorgehaltene Know-How hin-
aus. Wird diese Aufgabe von der Verwaltung
Ubernommen, ist die Installierung einer gut aufge-
stellten neuen oder existierenden stédtischen
Entwicklungsgesellschaft oder anderen Organi-
sationsformen zur dauerhaften Flachenvermark-
tung ratsam. Fir eine solche Gesellschaft muss
individuell geprift werden, welche Expertise fir
die gewunschte Nutzungsmischung erforderlich
ist. So ist in Wien-Aspern ein Shoppingcenter-
Betreiber tiber ein Public-Private-Partnership-Mo-
dell eingebunden. Fir einen Schwerpunkt auch
im Bereich nicht-kommerzieller, kreativer Erdge-
schossnutzungen wére eine darlberhinausge-
hende Expertise erforderlich.

Die Griindung einer solchen Entwicklungsgesell-
schaft benétigt als Startprojekt idealerweise eine
ausreichend groBe Quartiersentwicklung auf vor-
wiegend stadtischen Flachen, deren Vermark-
tungsbedingungen die Stadt selbst gestalten
kann. Aus diesen Griinden ist ein denkbarer An-
wendungsfall im Zuge der Hamburger Stadtent-
wicklung vor allem die Entwicklung des neuen
Stadtteils Oberbillwerder. Im weiteren Planungs-
prozess wird daher im Rahmen der Quartiersent-
wicklung geprift, ob und unter welchen Voraus-
setzungen eine einheitliche Vermarktung der ge-
werblichen Erdgeschosszonen in Oberbillwerder
vorgesehen werden kann.

Nach einer erfolgreichen Etablierung kdnnte
zudem geprift werden, ob eine solche Gesell-
schaft bei Interesse der jeweiligen Eigenti-
mer:innen auch die Vermarktung anderer Ge-
schéaftslagen in den Hamburger Zentren und
neuen Quartieren als Dienstleister anbieten oder
als Modell fur eigenstandige Vermarktungsmo-
delle verwendet werden kann.

3.4 Beauftragung einer Studie zur Untersuchung der

~Entwicklungsperspektiven und -potenziale des
Einzelhandels in Hamburg 2035

Die FHH hat ein erhebliches Interesse an einem
starken und nachhaltigen Einzelhandel, stationé&r
wie online, da dieser einerseits einen wichtigen
Wirtschaftszweig der Stadt darstellt, und anderer-
seits die Versorgung der Bevélkerung gewahr-
leistet. Beide Faktoren sind dariiber hinaus unab-
dingbare Voraussetzungen flr eine lebendige
Innenstadt und lebenswerte Quartiere, welche
sich wiederum synergetisch auf weitere in der
Innenstadt und den Quartieren anséssige Unter-
nehmen sowie auf das kulturelle Angebot oder
auch auf den Tourismus auswirken.

Die BWI hat daher eine Studie in Auftrag gege-
ben, um die derzeitige Situation des Einzelhan-
dels in Hamburg (station&r und online) mit Hilfe
statistischer und qualitativer Auswertungen zu
ermitteln, basierend darauf eine SWOT-Analyse
(englisches Akronym fur Strengths (Starken),
Weakness (Schwéchen), Opportunities (Chan-
cen) und Threats (Risiken)) zu erstellen und an-
hand verschiedener Zukunftsszenarien entspre-
chend der resultierenden Handlungsempfehlun-
gen die geeigneten (wirtschaftspolitischen) Rah-
menbedingungen und Instrumente fir den Veran-
derungsprozess zu gestalten. Partner in diesem
Prozess sind die betreffenden Kammern und
Verbande sowie diverse Stellen der Hamburger
Verwaltung.

Ziel der Studie ist die Erarbeitung von Instrumen-
ten und MaBnahmen, mit Fokus auf der nachhal-
tigen Starkung des Einzelhandelsstandorts Ham-
burg. Die Ergebnisse richten sich an die drei Ziel-
gruppen Unternehmen/Einzelhandel, Verbande/
Kammern und Politik/Senat/Verwaltung richten.

Hintergrund der Studie

Der stationare Einzelhandel steht derzeit vor den
groBten Herausforderungen der letzten Dekaden.
Durch die COVID-19-Pandemie und die damit ein-
hergehenden MaBnahmen zur Einddmmung des
Virus wurden die stationéren Einzelhandler:innen
nicht nur in Bezug auf ihre Wirtschaftlichkeit stark
unter Druck gesetzt, mehr noch wurden bereits
bestehende Entwicklungen wie beispielsweise
die zunehmende Verschiebung der Nachfrage in
Richtung Online-Handel weiter verstarkt und die
Kundenerwartungen an den stationaren Handel,
insbesondere in Hinblick auf Digitalisierung,
haben sich veréndert. Zusétzlich sieht sich der
stationare Einzelhandel steigenden Mieten, Roh-
stoffpreisen und Energiekosten, dem allgemei-
nen Fachkraftemangel, einer gesteigerten Kun-
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densensitivitat fur Nachhaltigkeit und vor allem
dem wachsenden Preisdruck durch den Online-
Handel ausgesetzt. Jedoch bieten sich durch die
zunehmende Digitalisierung auch neue Chancen
und Mdoglichkeiten fiir die Handler:iinnen, eine
Vielzahl potenzieller Kund:innen zu erreichen
und neue Vertriebsmodelle zu erschlieBen.

Auch der in Hamburg anséssige Online-Handel
erfahrt derzeit Veranderungen, wenngleich von
geringerem AusmaB. Hier stehen ebenfalls ein er-
héhtes Bedrfnis von Kund:innen nach nachhalti-
gen Produkten und transparenten Prozessen
bzw. Lieferketten sowie die Konkurrenz mit gro-
Ben, internationalen Unternehmen im Vorder-
grund. Ferner versuchen einzelne Online-
Héandler:innen, durch Filialen in Innenstadten
Teile der Wertschdpfung und Vorteile des statio-
naren Einzelhandels nachzubilden.

Diese veranderten Nachfragebedingungen und
das Einkaufsverhalten fihren bei vielen
Einzelhdndler:innen zu einem Handlungsdruck.
Eine Orientierungshilfe fiir den lokalen Einzelhan-
del in Hamburg ist daher unerlésslich. Diese Aus-
gangslage bildet den Anlass fur eine Untersu-
chung der ,Entwicklungsperspektiven und -po-
tenziale des Einzelhandels in Hamburg 2035“
und den Bedarf firr eine entsprechende Studie.

Sachstand

Derzeit erfolgt eine Auswertung der Studiener-
gebnisse. Nach Abschluss wird das weitere Vor-
gehen bzgl. der Studienergebnisse mit den be-
treffenden Behdrden abgestimmt. Parallel wird
die Veréffentlichung im Transparenzportal Ham-
burg erfolgen.

Die Studie legt den Fokus auf den Handel mit
aperiodischen Bedarfsgitern (Waren, die nicht
regelmaBig benétigt werden, deren Bedarf also
unregelmaBig und schwer vorhersehbar ist), wor-
unter insbesondere auch der sogenannte zent-
ren- oder innenstadt-relevante Einzelhandel fallt
und gliedert sich in drei inhaltliche Schwerpunkte:

Teil | befasst sich mit einer Auswertung der aktu-
ellen Ausgangslage des Hamburger Einzelhan-
dels (Bestandsaufnahme zu Status-Quo und Rah-
menbedingungen). Um einen méglichen Trend
ausmachen zu kénnen, soll hierbei auch die Ent-
wicklung geeigneter Kennzahlen dargestellt
sowie der Einfluss der Corona-Pandemie in den
letzten Jahren analysiert werden. Dazu werden
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, die mittelbar Einfluss auf den Einzelhandel,
vor allem mit Blick auf die nachfrageseitige Be-
trachtungsebene haben, untersucht. Mittels einer
Sekundardatenrecherche und -analyse werden

u.a. folgende Themen aufbereitet und (wo mog-
lich) auf den Bezugsraum Hamburg runtergebro-
chen: Wirtschaftsentwicklung/Konjunkturdaten
(BIP), Arbeitsmarktentwicklung, Konsumausga-
ben und Preisentwicklung/Inflation. Daneben
werden Entwicklung und Trends im Einzelhandel
als ubergeordnete Rahmenbedingungen fir den
Einzelhandelsstandort Hamburg mit besonderem
Fokus auf die Entwicklung des Online-Handels
Uber Sekundéardatenrecherche und Marktbeob-
achtungen untersucht. U.a. folgende Themen
werden dabei aufbereitet und (wo mdglich) auf
den Bezugsraum Hamburg runtergebrochen:
Entwicklung wesentlicher Kennzahlen des statio-
naren Einzelhandels (Verkaufsflachen, Umsétze,
Flachenproduktivitdten, Anzahl Betriebe), Ent-
wicklung des Online-Handels (Umsétze, Markt-
anteile), Betriebsformenwandel und neue For-
mate/Konzepte, aktuelle Herausforderungen fir
den Einzelhandel. In einem folgenden Untersu-
chungsschritt soll die aktuelle Angebots- und
Nachfragesituation des Hamburger Einzelhan-
dels nachgezeichnet werden. AbschlieBend wird
die wirtschaftliche Bedeutung des Einzelhandels
fur Hamburg, insbesondere in Hinblick auf die
Verflechtung zwischen attraktiven Einzelhandels-
angeboten und der Tourismuswirtschaft darge-
stellt.

In Teil Il der Studie werden in einer SWOT-Ana-
lyse zun&chst die derzeitigen Starken und Schwa-
chen des Hamburger Einzelhandels untersucht.
In einem zweiten Schritt der Analyse sollen die
hiermit verbundenen Chancen und Risiken fir
den Hamburger Einzelhandel bis zum Jahr 2035
betrachtet werden. Neben dem stationaren Han-
del soll hier ebenfalls Hamburgs Rolle als E-Com-
merce-Standort Berlicksichtigung finden.

Auf Grundlage dieser Analyse soll in Teil Ill der
Studie aufgezeigt werden, welche Entwicklungs-
szenarien fur den Einzelhandel bis zum Jahr 2035
unter welchen Voraussetzungen/Annahmen zu
erwarten sind und als wie wahrscheinlich diese
Szenarien zu bewerten sind. Anhand dieser Ent-
wicklungsszenarien sollen Handlungsempfehlun-
gen und Instrumente fir eine positive Entwick-
lung des Hamburger Einzelhandels bis 2035 an-
hand der vorausgegangenen Untersuchungen
entwickelt werden. Diese Empfehlungen sollen
sich an die drei Adressaten der Studie richten:
Unternehmen/Einzelhandel, Verbande/Kammern
und Politik/Senat/Verwaltung.

Diese Handlungsempfehlungen in Einklang und
abgestimmt mit den weiteren in dieser Drucksa-
che genannten MaBnahmen sollen letztlich in
einem Zielbild zur Starkung des Hamburger Ein-
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zelhandels mit Blick auf das Jahr 2035 miinden,
anhand dessen nicht nur die Wirtschaftskraft der
Freien und Hansestadt Hamburg, sondern auch
maBgeblich die Attraktivitat fir Einwohner:innen,
Arbeitskrafte, Besucher:innen und Tourist:innen
sowie die Wirtschaft gesteigert werden soll.

Starkung der Kreativwirtschaft

Einen entscheidenden Beitrag zum Thema Bele-
bung von Quartieren im Allgemeinen und Bele-
bung von Erdgeschosszonen im Besonderen
kann durch Zwischennutzungen wie auch durch
langfristige Nutzungen die Kreativwirtschaft leis-
ten.

Mit dem Programm ,Frei_Flache: Raum fir krea-
tive Zwischennutzung“ konnte ein Verfahren fir
die Zwischennutzung von Einzelhandelsleerstan-
den erfolgreich in der Stadt erprobt und etabliert
werden (s. 4.2). Die hier gemachten Erfahrungen
lassen sich auf die Entwicklung neuer Quartiere
und Neubauvorhaben (bertragen. Insbesondere
bei kombinierten Wohn- und Geschéftshdusern
ist Leerstand der Gewerbeflachen vor allem in
Erdgeschosszonen ein Thema. Hier kénnte Uber
Vergaben, Kaufvertrdge und ahnliche Regelun-
gen ein Mechanismus etabliert werden, der
Eigentimer:innen dazu anhalt, Einzelhandelsfla-
chen innerhalb eines Zeitraumes von z.B. neun
Monaten nach Bezug der ersten Wohneinheiten
in Nutzung zu bringen. Nach Ablauf dieses Zeit-
raums soll eine Nutzung stattfinden. Lasst sich
dies eigentiimerseitig nicht organisieren, ist die
Flache Uber die Kreativ Gesellschaft zu Leer-
standkosten fir Zwischennutzungen zur Verfu-
gung zu stellen. So kann eine Belebung der Quar-
tiere von Beginn an sichergestellt werden, indem
die Leerstandzeit begrenzt ist. Eigentiimerseitig
kann weiterhin das Ziel einer langfristigen Bele-
gung verfolgt werden.

Lediglich das Thema Zwischennutzung zu beden-
ken ist in vieler Hinsicht duBerst problematisch.
Zwischennutzung und langfristige Nutzung im
Bereich der Kreativwirtschaft gehéren zusam-
men. Es missen also ebenso langfristige Raum-
angebote fur die Kreativwirtschaft geschaffen
werden. Dabei ist zu beachten, dass es innerhalb
der Kreativwirtschaft auch besondere Raumbe-
darfe gibt. Diese Bedarfe gehen deutlich Giber das
aktuelle Angebot auf dem Immobilienmarkt hin-
aus und manifestieren sich in sehr spezifischen
Raumanforderungen bei einem gleichzeitig
hohen MaB an Flexibilitdt hinsichtlich Raumge-
staltung und -nutzung. Beispiele hierfir sind u.a.
eher kleinteilige Einheiten, die Kombination aus
Produktions- und Biroflachen, hohe Raumhéhen
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(im Bereich Bild- und Tonproduktion), wenig Laut-
stérkeeinschrankungen (Musik, Theater, Produk-
tion im Bereich Design). Diese Raumbedarfe
muissen frihzeitig im Planungsprozess bedacht
werden. Bestimmte Grundstiicke, Flachen- und
Gebaude sollen langfristig kreativwirtschaftlichen
und kulturellen Nutzungen zur Verfligung stehen.
Hier ist ein festgelegter Anteil ebenso vorstellbar
wie die Absicherung von Inhalten Uber stadti-
sches Eigentum.

In erster Linie ist eine deutlich breitere Mischung
im Preismix der angebotenen Flachen notwendig,
es fehlt vor allem an glinstigen Flachen. Zweitens
sind Cluster im Sinne einer rAumlichen Nahe bzw.
Dichte von kreativwirtschaftlichen Unternehmen
besonders entscheidend fir die Attraktivitat der
Flachen. Hierfir nehmen Bestandsgebdude oft
Schlisselrollen ein.

Business Improvement Districts (BIDs)

Im Gegensatz zu einem o&ffentlich gef6rderten
oder finanzierten Quartiersmanagement sind die
BIDs als Instrument zur Initiierung und Steuerung
der Prozesse der Innenstadtentwicklung nicht gut
geeignet, da es sich um private Initiativen mit
einem festumrissen MaBnahmenpaket handelt.
Politik und Verwaltung kénnen keine BIDs initiie-
ren, sondern allenfalls anregen, fiir ein bestimm-
tes Gebiet durch privates Engagement ein BID
vorzubereiten. Uber den Beginn einer solchen
Initiative und Gber die Beantragung sowie schlieB-
lich Gber die Durchfihrung entscheiden aber aus-
schlieBlich die Eigentimer:innen (die BIDs wer-
den dann férmlich durch Rechtsverordnung ein-
gerichtet). Insofern kann die Stadt nicht gezielt fur
ein Quartier, in dem es bisher noch kein BID gibt,
mit dem Instrument BID steuernd tatig werden.

Anders stellt sich die Situation dar, wenn bereits
ein oder mehrere BIDs wie in der Innenstadt vor-
handen sind. Dann kann mit den BIDs, sofern es
ihre MaBnahmen- und Finanzierungskonzepte
rechtlich zulassen, kooperiert werden, z.B. bei
der Durchfiihrung von Veranstaltungen, bei der
Umgestaltung 6ffentlicher Rdume und bei der
Pflege offentlicher Infrastruktur. Darlber hinaus
hat die Stadt iber die BIDs mit den dort ansassi-
gen Gewerbetreibenden und den Eigenti-
mer:innen kompetente Ansprechpartner:innen,
mit denen gemeinsam Strategien zur Quar-
tiersentwicklung erértert und erarbeitet werden
kénnen. Beides geschieht bereits seit langem in
der Innenstadt: Die BSW und das Bezirksamt
Hamburg-Mitte sind in allen Lenkungsausschiis-
sen der BIDs vertreten und kdnnen jederzeit An-
regungen zur Kooperation geben oder ein Mei-
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nungsbild zu Entwicklungsstrategien einholen.
Diese erfolgreiche Praxis soll auch in Zukunft fort-
gesetzt werden.

Erganzend tagt unter Leitung der BSW zwei- bis
dreimal im Jahr der sog. ,Runde Tisch BID". In
diesem sind die Aufgabentrager:innen aller Ham-
burger BIDs, die Sprecher:innen der Lenkungs-
ausschisse der BIDs, die Handelskammer Ham-
burg sowie verschiedene Dienststellen der Ver-
waltung vertreten. Damit besteht die Mdglichkeit
zum Dialog und zur Organisation quartiersiiber-
greifender Vorhaben. Ein Beispiel daflr sind die
sog. Sommergarten, die in den letzten drei Jah-
ren in verschiedenen Quartieren der Innenstadt
von den BIDs durchgefiihrt wurden und im Jahr
2021 durch eine 6ffentliche Férderung (Neustart-
fonds fur City und Zentren) noch ausgeweitet wer-
den konnten. Die Quartiersentwicklung kann in
Zukunft auf derartige Weise, gegebenenfalls
auch in einem gréBeren Umfang, fortgefiihrt wer-
den.

Die Bereitschaft zur Mitwirkung sowohl in 6kono-
mischen Quartiersmanagements als auch in BIDs
ist in vielen Fallen von einem konkreten Prob-
lemdruck (z.B. durch Leerstdnde, Umsatzriick-
gange, Vermillung und Vandalismus) abhangig.
Wo diese Bereitschaft fehlt, z.B. weil sich ein dis-
countorientieres, niedrigpreisiges Angebot erfolg-
reich etabliert hat, kann auch der Einsatz von
BIDs nur begrenzte Erfolge erzielen.

Fazit: Zielgerichtete Anwendung und Weiterent-
wicklung der Instrumente

Dem Senat stehen vielféltige Ansatze zur Verfi-
gung, um eine 6konomische Starkung und Bele-
bung von Innenstadt und Zentren gezielt zu unter-
stitzen. Dazu zahlen insbesondere der zielge-
richtete Einsatz von Mitteln der Stadtebauférde-
rung unter dem Dach des RISE sowie die gezielte
Unterstiitzung quartiersbezogene Initiativen. Mit
dem Gesetz zur Starkung der Einzelhandels-,
Dienstleistungs- und Gewerbezentren (GSED/
,BID-Gesetz“) steht in Hamburg eine Rechts-
grundlage zur Verfigung, die es Grundeigen-
tumer:innen erlaubt, in Eigenregie und in eigener
Finanzverantwortung MaBnahmen zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit ihrer Quartiere zu
ergreifen.

Der Senat untersucht aktiv die Rahmenbedingun-
gen und Entwicklungsperspektiven und -potenzi-
ale des stationdren Einzelhandels in Hamburg mit
dem Ziel, die Weiterentwicklung von Handlungs-
ansatzen und Instrumenten zu unterstltzen. Die
Potenziale eines aktiven Flachenmanagements
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durch die Stadt werden in dafiir geeignete Pro-
jektentwicklungen einbezogen.

Die beschriebenen Anséatze erlauben eine zielge-
richtete und der jeweiligen lokalen Situation an-
gemessene Unterstitzung und nachhaltige Star-
kung der 6konomischen Basis von Innenstadt
und Zentren.

Forderung der Zwischennutzung von Leer-
standen

Petita 3, 4 und 6

,Der Senat wird ersucht, ein lokal spezifisches
Konzept fir die Zwischennutzung von Leerstéan-
den in Hamburgs Zentren zu entwickeln unter
Einbezug einer Betrachtung von ,Best Practice”-
Beispielen.*”

,Der Senat wird ersucht, im Zusammenhang mit
Ziffer 3. zu erwégen, eine internetbasierte Platt-
form fir (temporar) frei werdende Flachen in der
Innenstadt und den Quartieren als Vermittlungs-
plattform fir (temporére) kreative und innovative
(Zwischen-)Nutzungsideen aufzubauen sowie
diese bei den Grundeigentiimern/-innen zu be-
werben.”

,pDer Senat wird ersucht, die Verfligbarkeit von
Haushaltsmitteln fiir geeignete MaBnahmen aus
Ziffer 3. zu prifen.”

Zielsetzungen und Perspektiven von Zwischen-
nutzungen

Mit Blick auf die Zwischennutzung leerstehender
Geschaftsflachen ist es wichtig, Anspruch und Er-
wartungshaltung richtig einzuordnen. Zwischen-
nutzungskonzepte sind immer eine Ubergangs-
I6sung auf dem Weg zu einer langfristigen perma-
nenten Nutzungsperspektive. Die Wiederbele-
bung von gewerblichen Immobilien durch die Ini-
tiierung und Begleitung von Zwischennutzungen
kann somit eine groBe Chance fir einen langfris-
tig stabilisierenden Prozess darstellen. Hierbei
missen neben den Mieten auch die Betriebsmit-
tel generiert werden kénnen.

Zwischennutzungskonzepte sind daher sinnvoll,
wenn sie attraktivitdtssteigernde Nutzungen
ermdoglichen und einen Missstand in einem klar
begrenzten Zeitraum Uberbricken (z.B. bis zum
Beginn eines Neubaus). Da sie jedoch oft nur die
Symptome bestehender Missstédnde adressieren,
bedarf es einer parallelen Strategie, um deren
Ursache zu beseitigen.

Dies sollte allerdings nicht dazu fiihren, dass die
Vermietungsprobleme privater Eigentimer:innen
durch Zwischennutzungskonzepte langfristig mit
Offentlicher Unterstiitzung subventioniert werden.

9
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Es besteht die Gefahr, die erforderliche Hand-
lungsbereitschaft und Initiative der Eigenti-
mer:innen flr nachhaltige Verdnderungen auszu-
setzen oder zu verzdgern. Fir eine langfristige
Nutzungsperspektive ist jedoch festzustellen,
dass kulturelle Nutzungen hinsichtlich der mégli-
chen Miete meist nicht mit kommerziellen Nut-
zungen um Flachen konkurrieren kénnen. Fir
deren permanente Etablierung in besten Lagen
bedarf es einer Querfinanzierung auf Eigenti-
merseite und/oder einer dauerhaften 6ffentlichen
Subventionierung Uber spezielle Foérderpro-
gramme und/oder Sponsoring durch privatwirt-
schaftliche Akteur:innen.

Ein einschrankender Faktor bei der Realisierung
von Zwischennutzungen ist zudem in den jeweili-
gen rechtlichen und geb&udebezogenen Anfor-
derungen zu sehen (z.B. Arbeitsstéattenverord-
nung, Brandschutz/Entfluchtung oder Abluftanla-
gen, Nutzung technischer Anlagen bei Teilnut-
zung von Flachen, etc.). Oft sind der finanzielle
Aufwand und der personelle Einsatz fiir Beratung
und Begleitung im Verhéltnis zur zeitlich begrenz-
ten Nutzung auBerordentlich hoch.

Als Alternative zur Realisierung von Zwischennut-
zungen ist auch eine Gestaltung der Schaufens-
ter denkbar. Hierdurch lassen sich zwar nicht die
Mietausféalle kompensieren, aber atmosphérisch
stérende Effekte fir die Lagequalitdt mindern.
Auch hierdurch kann die Attraktivitat gesteigert
werden. Erforderlich ist jedoch die Initiative der
Eigentimer:innen.

Ubertragbarkeit internationaler Beispiele:
Semaest (Paris)

Das Beispielprojekt Semaest in Paris ist im Ge-
gensatz zum Beispiel Aspern/Wien auf Bestands-
quartiere ausgerichtet, in denen leerstehende
Geschéftsradume revitalisiert werden. Der Ansatz
erscheint jedoch nur in bestimmten Einzelfallen
auf Hamburger Strukturen Ubertragbar. Die An-
mietung bzw. der Ankauf gewerblicher Flachen
und ihre anschlieBende Vermarktung durch die
offentliche Hand stellen einen wesentlichen Ein-
griff in das Marktgeschehen und die zugrunde
liegenden privaten Eigentumsstrukturen dar. Um
diesen Eingriff zu rechtfertigen, musste im Einzel-
fall aufwéndig und nachvollziehbar begriindet
werden, dass die Flachenaktivierung durch die
Eigentiimer:innen selbst nicht erfolgen kann. Das
setzt in der Regel einen umfangreichen, dauer-
haften und strukturellen Leerstand voraus, der
bislang in der Hamburger Innenstadt und ande-
ren Zentren nicht zu beobachten ist. Eine 6ffentli-
che Bewirtschaftung von Geschéftsflachen ruft

4.2

zudem einen hohen und dauerhaften Verwal-
tungsaufwand in einem Bereich hervor. Bislang
gibt es keinen Hinweis, dass die 6ffentliche Hand
besser geeignet ist, auf Leerstand zu reagieren
und sinnvolle Nutzungsmischungen herzustellen,
als die Eigentimer:innen am Markt. Durch die
stadtische Finanzierung kreativer und innovativer
Nutzungen bestiinde vielmehr die Gefahr einer
dauerhaften stadtischen Subventionierung priva-
ter Mieterwartungen.

Programm ,Frei_Flache: Raum flr kreative Zwi-
schennutzung®

Im Friuhjahr 2021 wurde das Programm ,Frei_Fl&-
che: Raum fir kreative Zwischennutzung“ entwi-
ckelt, um als Teil eines MaBnahmenpakets Ein-
kaufsquartiere zu stabilisieren, zu beleben und
deren Transformation anzustoBen. Das entwi-
ckelte Konzept flr Zwischennutzungen bietet
Antwort auf zwei drangende Herausforderungen:
den Mangel erschwinglicher Raume flir Kreativ-
schaffende und den Leerstand von Einzelhan-
delsflachen, der durch die Corona-Pandemie
drastisch verstarkt wurde.

Die gréBte Zwischennutzung unter dem Pro-
gramm ,Frei_Flache: Raum fur kreative Zwischen-
nutzung“istdas ,Jupiterim ehemaligen Karstadt-
Kaufhaus am Anfang der MénckebergstraBe. Dort
finden Kunst, Kultur, Design und Performance
auf 6 Etagen statt und bietet unter anderem Raum
far temporare Ateliers, Veranstaltungen, Pop-Up-
Stores und Kunstgalerien. Weitere Beispiele sind
kreative Zwischennutzungen in den Colonnaden
oder dem City Center Bergedorf.

Das Programm bietet standardisierte, umfassend
gepriufte Vertrdge fir die Zwischennutzung.
Damit ist sichergestellt, dass durch Zwischennut-
zungen das regulare Vermietungsgeschaft nicht
tangiert ist (dies gilt auch flr die Bewertung der
Immobilie), denn fiir die Zwischennutzung gelten
davon deutlich abweichende Regeln:

— Eine Miete oder Pacht wird nicht gezahlt.

— Die Leerstandskosten (Betriebs- und Neben-
kosten, Versicherungs-, Bewachungs- und
Werbegemeinschaftskosten) werden vollum-
fanglich gedeckt. Damit entsteht fir die Ver-
mietenden kein finanzieller Nachteil gegen-
Uber einem Leerstand.

— Festgelegt wird eine Pauschale fir die Leer-
standskosten, so dass eine verbrauchsabhéan-
gige Abrechnung entfallt.

— Die Zwischennutzung ist zeitlich befristet und
zusétzlich unabhéngig von der jeweils gewéahl-
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ten Befristung beidseitig unter Einhaltung
einer Frist kiindbar.

Durch die Férderung kann den Kreativschaffen-
den eine Preissicherheit gegeben werden. Denn
unabhéngig von der tatséchlichen Hohe der Leer-
standskosten betragt ihr Eigenanteil 1,50 Euro/
m2. Dies fuhrt zu reduzierten Raumkosten fur die
Kreativschaffenden und sorgt fir eine bessere
Planbarkeit der Zwischennutzungskonzepte.

Zusétzlich zu dieser Férderung der Raum- bzw.
Leerstandskosten fur die Kreativwirtschaft bietet
das Programm noch Foérdermittel flr bauliche
MaBnahmen, die notwendig sind, um eine Zwi-
schennutzung zu ermdglichen. Diese Férderung
(in dem Programm als S&ule 4 bezeichnet) ist
ganz entscheidend, da sie Vermietende motiviert,
die Flachen fiur Zwischennutzungen zu 6ffnen.
Denn im Gegensatz zum reguléren Mietverhaltnis
ist es bei einer Zwischennutzung unter den oben
genannten Bedingungen nicht méglich, Anfangs-
investitionen auf die Miete umzulegen. Eine Kos-
tenibernahme durch die Zwischennutzenden ist
ebenfalls schwer méglich, da der Nutzungszeit-
raum nicht festgelegt ist.

Zwischennutzung durch Kreative, wie sie gerade
in dem Forderprogramm umgesetzt wird, ist der-
zeit besonders interessant fir Managementein-
heiten, die in enger rdumlicher Nahe mehrere
Einzelhandelsflachen betreiben und sich intensiv
mit dem Thema Frequenz beschéftigen, hierzu
gehoéren insbesondere Einkaufspassagen und
Einkaufscentren, aber auch Neubauten. Auf
Grund der Marktentwicklungen im Bereich der
Einzelhandelsflachen (fallende Mietpreise und
kommerzielle Zwischennutzung, reduzierter Fla-
chenbedarf im stationdren Einzelhandel bei
gleichzeitig steigendem Angebot) ist anzuneh-
men, dass sich das insgesamt funktionierende
Konzept zukiinftig zunehmend auch in die ande-
ren Zentren und Geschéftslagen im Stadtgebiet
ausweiten lasst.

Voraussetzung flr das Funktionieren eines Zwi-
schennutzungskonzepts ist ein kontinuierliches
Angebot insbesondere an Flachen, aber auch an
Zwischennutzungsideen. Das hier beschriebene
Konzept zielt auf wechselnde Flachen, also stetig
neue Adressen ab. Demgegeniber stiinden Fla-
chen, die langfristig mit immer wechselnden In-
halten bespielt werden. Bei einer von der BSW als
sinnvoll erachteten Verstetigung oder Verlénge-
rung des Frei_Flache-Programms soll die Erwei-
terung des Programms auch auf nichtkreative
Nutzungen, beispielsweise tempordre soziale
Infrastrukturen, erwogen werden. Dies kann die
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Vielfalt und Wirkung der umsetzbaren Zwischen-
nutzungsideen weiter erhéhen.

Zwischennutzung als geférdertes Raumangebot
flr die Kreativwirtschaft ist nur dann legitim und
trifft auf Akzeptanz aus der Branche, wenn es
sich um ein ergdnzendes Raumangebot handelt.
Gleichzeitig missen dauerhafte und langfristige
Raumangebote fir die Bedarfe der Branche am
Standort Hamburg entstehen.

Internetbasierte Vermittlung von Nutzungsfla-
chen

Die Hamburg Kreativ Gesellschaft betreibt bereits
seit Jahren sehr erfolgreich eine internetbasierte
Plattform flr die Vermittlung von Raumangebo-
ten, also frei werdenden Flachen fur die Kreativ-
wirtschaft. Basierend auf diesem Wissen und den
Erfahrungen wurde im Rahmen des Férderpro-
gramms ,Frei_Flache: Raum flr kreative Zwi-
schennutzung“ eine spezielle Plattform fir das
Thema Zwischennutzung entwickelt. Diese Platt-
form muss anders als andere Immobiliendaten-
banken mit einer besonderen Herausforderung
umgehen:

Leerstand ist ein sehr widerspriichliches und sen-
sibles Thema. Denn es gibt ihn zwar aus der Stra-
Bensicht, aber nicht fir die Immobilieneigenti-
mer:innen. Auch wenn bereits aktiv ein:e
Nachmieter:in gesucht wird, ist die Flache wéah-
rend der Suche in der Regel kein Leerstand, son-
dern ist noch vermietet oder wird renoviert/
saniert/umgebaut. Leerstand wiirde auf schlecht
funktionierende Vermietgeschéafte, sinkende
Preise, Verschlechterung der Lage 0.4. verwei-
sen. Zudem ist er beim Wechsel der Assetklassen
kaum vermeidbar und bereits fest eingepreist.

Die digitale Plattform fir die Zwischennutzung
funktioniert ahnlich einer Immobiliendatenbank,
ist aber im Detail etwas anders aufgebaut:

Raumangebote missen in unterschiedlichen Stu-
fen der Sichtbarkeit eingestellt werden kénnen,
da wie beschrieben Leerstand ein sehr sensibles
Thema ist. Kontaktperson in dem Raumangebot
muss regelmé&Big eine neutrale Vermittlungsper-
son aus der Kreativ Gesellschaft und nicht etwa
eine Vermietungsgesellschaft sein.

Raumgesuche werden ebenfalls platziert, aller-
dings in deutlich verdnderter Form, néamlich als
Konzepte, also als detaillierte Ideenskizzen fir
eine Zwischennutzung.

Zusatzlich besteht die Méglichkeit, dass sich Zwi-
schennutzungsideen miteinander verbinden.
Uber die im Hintergrund laufenden Datenbank-
funktionen ist es mdglich, sogenannten Matches,

11



Drucksache 22/14492

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 22. Wahlperiode

12

also Ubereinstimmungen aus Gesuchen und An-
geboten, herzustellen und nach Erfolg als solche
ebenfalls auf der Plattform zu prasentieren.

Damit die digitale L6sung ansprechend funktio-
niert und dort auch kontinuierlich neue Angebote
auf beiden Seiten eingestellt werden, sind im Hin-
tergrund umfassende Aufgabenpakte zu bearbei-
ten: Akquise, Beratung, Matching, Aktualisierung/
Bewegung des Datensatzes. Alles zusammen
entspricht das einem Personalaufwand von 1,5
Vollzeitdquivalenten. Hinzu kommen Program-
mierungs- und Designleistungen fir Verbesse-
rungen und zeitgeméaBe Anpassungen.

Die alleinige Bewerbung der Plattform bei
Grundeigentiimer:innen reicht nicht aus. Denn
erfahrungsgemaB missen mindestens zwei
Entscheidungstrager:innen oft in unterschiedli-
chen Unternehmen Gberzeugt werden: Die fur die
Vermietung zustédndige Person sowie die ent-
scheidungsbefugte Person auf der Eigentimer-
seite. Dies geht mit einem erheblichen Recher-
cheaufwand einher, da es keinen strukturierten
Zugang zu diesen Informationen gibt. Sobald fir
die Vermarktung Maklerunternehmen zwischen-
geschaltet sind, ist der Zugang zu diesen Infor-
mationen zusétzlich erschwert. So sind die Aktivi-
taten der Hamburg Kreativ Gesellschaft immer
auf die Mitwirkung interessierter Grundeigentu-
mer:innen angewiesen.

Das Institut fir Handelsforschung Kéln hat im
Zuge des Projekts ,Stadtlabore fiir Deutschland:
Leerstand und Ansiedlung” eine Matching-Soft-
ware fur ein Ansiedlungsmanagement zur Ver-
mittlung von Leerstdnden entwickelt (,LeAn*/
Leerstand und Ansiedlung). Die BSW prift der-
zeit, ob sinnvolle Anwendungsmdglichkeiten flr
Hamburger Geschaftslagen bestehen und inwie-
fern eine Verknipfung mit bestehenden Daten-
plattformen der FHH mdglich wére.

Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die Nut-
zung einer internetbasierter Vermittlungsplatt-
form die Bereitstellung einer verlasslichen und
aktuellen Datenbasis zu den Realnutzungen im
Gebaudebestand voraussetzt. Hierflir ware eine
einmalige Dokumentation der Leerstédnde (wie
u.a. im Rahmen von RISE-Gebietsentwicklungen
schon erfolgt) auf Grund der sich sehr schnell an-
dernden Nutzungsstrukturen nicht ausreichend.
Vielmehr ware fir eine umfassende digitale Leer-
standsvermittlung ein stetiges und flachende-
ckendes Monitoring der Realnutzungen notwen-
dig.

Eine solche aussagekréaftige Datenbasis ist zum
einen nur unter aktiver Mitwirkung privater

Eigentimer:innen zu erlangen. Zum anderen
wirde auch dann ein erheblicher und dauerhafter
Verwaltungsaufwand fiir Generierung, Pflege und
laufende Aktualisierung der Datenbasis erzeugt.
Fir einen gesamtstadtischen Ansatz stiinde die-
ser Aufwand voraussichtlich in keinem vertretba-
ren Verhaltnis zum zu erwartenden Nutzen.

Weiterentwicklung von Stadtebauférderung
und Vorkaufsrechten

Petitum 5

~Der Senat wird ersucht, zu erwagen, sich auf
Bundesebene sowohl fiir den flexibleren Einsatz
von Stadtebauférdermitteln — hierbei auch unter
dem Aspekt der Belebung von leer stehenden Ge-
schéftsgeb&duden - als auch fur eine Erweiterung
der Vorkaufsrechte bei Geschéafts-/Gewerbefla-
chen einzusetzen, um die Handlungsméglichkei-
ten in Bezug auf die Transformationsprozesse
der Quartierszentren zu erweitern und zu be-
schleunigen.”

Die RISE-Férderung erméglicht bereits heute
einen flexiblen Mitteleinsatz zur Entwicklung der
Zentren. Davon ist ein sehr breites MaBnahmen-
spektrum umfasst, wie gebdudebezogene MaB-
nahmen der Um- und Zwischennutzung, Gestal-
tung offentlicher Raume, KlimaschutzmaBnah-
men und Quartiersmanagement. Dazu gehéren
auch die Belebung leerstehender Geschéaftsge-
b&ude sowie aus Landesmitteln finanzierte MaB-
nahmen zur Férderung experimenteller Ansatze
und innovativer Handlungsstrategien. In den
RISE-Férdergebieten wird daher ein wichtiger
Beitrag zur baulich-funktionalen Anpassung von
zentralen Versorgungsbereichen Hamburgs ge-
leistet.

Zudem setzt sich Hamburg dafir ein, die Stadte-
bauférderung auch fiir die Férdergegenstande
aus dem Bundesprogramm ,Zukunftsfahige In-
nenstadte und Zentren“ zu 6ffnen, das als Beitrag
zu einer zukunftsfahigen Transformation der Zen-
tren konzipiert wurde und die Programme der
Bund-Lander-Stadtebauférderung erganzt. Ziel
der Forderung ist es, dass mit der Stadtebaufor-
derung regelhaft innovative und experimentelle
Vorhaben sowie zukunftsfdhige Konzepte und
Ansatze fir Zentren — wie mit dem Bundespro-
gramm mdglich — geférdert werden kénnen.

Hamburg nimmt mit zwei Vorhaben am Bundes-
programm teil: Mit dem Projekt ,Verborgene Po-
tenziale — Flr ein lebendiges und resilientes
Hamburger Zentrum* soll die Hamburger Innen-
stadt als Projektlabor fiir die modellhafte Untersu-
chung und strategische Umsetzung von Nut-
zungs- und Angebotsvielfalt mithilfe innovativer
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Werkzeuge und der aktiven Einbindung von viel-
faltigen Akteur:innen entwickelt werden (vgl.
Drucksache 22/6686). Zu diesem Zweck hat die
BSW in der RathausstraBe 7 eine Anlauf- und Ver-
netzungsstelle der Innenstadtkoordination einge-
richtet. Hier sollen die Bedarfe und Potenziale lo-
kaler Stakeholder im Dialog diskutiert werden, um
die Nutzungsvielfalt zu starken und den Struktur-
wandel in der Innenstadt zu unterstutzen.

Mit dem Projekt ,Bergedorf NOW*“ werden im
Rahmen eines Change-Management-Prozesses
primér Innovations- und Digitalisierungsstrate-
gien, umfassende Beteiligungsverfahren sowie
ein ganzheitliches Marketing verfolgt. Die Durch-
fuhrung von ,Bergedorf NOW* erfolgt in enger
Abstimmung mit der RISE-Gebietsentwicklung im
Férdergebiet Zentrum Bergedorf.

Fur die Transformationsprozesse in den Zentren
formuliert das Hamburger Zentrenkonzept die
Zielsetzung ,Mehr Stadt in den Zentren“. Die
enge Verknlpfung von Handel, Arbeit, Sozialem,
Sport, Bildung, Kultur und Wohnnutzungen ist
eine groBe Chance fiir die Entwicklung der Zen-
tren. Strategische Zielsetzung ist es, die Ange-
botsvielfalt in den Zentren zu erhéhen, die Besu-
cherfrequenz zu erhalten, Identitdt zu schaffen
und die Resilienz durch Multifunktionalitat zu er-
héhen. Dabei setzt der Senat auf ressortlibergrei-
fende Ansatze, in die neben stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten insbesondere auch wirtschaftliche
und digitale Aspekte miteinbezogen werden. Des-
halb tritt Hamburg beim Bund daflir ein, das ge-
samte Spektrum bestehender sektoraler Férder-
programme des Bundes zu verstetigen, die rAum-
lich wirksam sind und eine Starkung zentraler
Versorgungsbereiche unterstiitzen kénnen, z.B.
energetische und klimabezogene Fdrderpro-
gramme, Foérdermdglichkeiten im Bereich der lo-

kalen Mobilitat/Logistik und des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, der Wohnraumférderung, der
Wirtschaftsférderung sowie der EU-Férderpro-
gramme.

Der Senat setzt sich laufend im Rahmen der Lan-
derzusammenarbeit und auf Bundesebene fir
eine Starkung der kommunalen Vorkaufsrechte
ein. Hamburg hat im Gesetzgebungsprozess zum
Baulandmobilisierungsgesetz verschiedene Vor-
schlédge eingebracht mit dem Ziel, Vorkaufsrechte
fir die Kommunen einfacher anwendbar zu ma-
chen, und wird diese Politik auch im Rahmen der
anstehenden weiteren Novellierung des Bau-
rechts fortsetzen. In der Stadtentwicklung setzt
der Senat insbesondere auf das besondere Vor-
kaufsrecht zur Sicherung stadtebaulicher MaB-
nahmen (§25 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB), das
es erlaubt, Vorkaufsrechte in ganzen Gebieten zu
begriinden, fir die die Stadt stddtebauliche MaB-
nahmen in Betracht zieht. Dieses Instrument ist
flexibler, als es ein nutzungsspezifisches Vor-
kaufsrecht wére, da es hierbei nicht darauf an-
kommt, ob eine Gewerbe-, Wohn- oder Mischnut-
zung vorliegt bzw. geplant ist. In Versorgungs-
zentren in RISE-Férdergebieten, die als Sanie-
rungsgebiete gemaB §142 BauGB (s. Petitum
Nr. 1) festgesetzt sind, kann zudem das gesetz-
liche Vorkaufsrecht nach §24 Absatz 1 Nr. 3
BauGB zur Anwendung kommen. Es besteht
ebenfalls unabhéngig von der spezifischen Nut-
zung. Angesichts der existierenden Instrumente
wird daher flr die Schaffung eines zusétzlichen
Vorkaufsrechts, das sich ausschlieBlich auf Ge-
werbeflachen bezieht, kein Bedarf gesehen.

Petitum

Der Senat beantragt, die Birgerschaft wolle von
den Ausflihrungen dieser Drucksache Kenntnis
nehmen.
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