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Beschluss

des Hauptausschusses stellvertretend fiir die Bezirksversammiung
(§ 15 Absatz 3 BezVG)

Stellungnahme zu dem Bericht der gemdB § 5c Abs. 1 und 2
Entschadigungsleistungsgesetz (EntschadLG) berufenen Kommission zur
Angemessenheit der Entschadigungsleistungen und Zuschisse nach § 2 Absatz
3 sowie nach §§ 3a, 3b, 3c und 5 EntschadLG

Die Angemessenheit der Entschadigung fur die ehrenamtliche Téatigkeit der
Bezirksabgeordneten und zubenannten Burger:innen wird einmal pro Wahlperiode durch die
Entschadigungsleistungskommission bewertet. Mit dem Bericht der Kommission vom 17. 04.
2024 wurde die Empfehlung fur die nachste Wahlperiode vorgelegt. Der Bericht (Anlage)
enthalt verschiedene Vorschlage zu den Entschadigungsleistungen. Diese betreffen
insbesondere die Fahrkosten, die Kinderbetreuungskosten und einen Zuschuss zur IT-
Nutzung fur die Mitglieder der Bezirksversammlung. Die Bezirksversammlung hat die
Moglichkeit, zu dem Bericht Stellung zu nehmen.

Die Bezirkspolitik ist ein wichtiger Faktor fiir die demokratische und parlamentarische Arbeit in
der Stadt. Eine gut funktionierende politische Kultur vor Ort sowie die Kommunikation mit
Bilrger:innen in vielfaltiger Form sind das Ruckgrat der lokalen Entscheidungen und ein
unverzichtbarer Teil der Beteiligungskultur unserer Stadt. Die Bezirkspolitik starkt somit
unmittelbar die Demokratie.

Der Aufwand fir politische Beratungen ist in den letzten Jahren durch verschiedene Faktoren
deutlich gestiegen. Dies betrifft die vielfaltigere und komplexere Struktur der jeweiligen
politischen Landschaft. Insbesondere in den Bezirksversammlungen sind die Erwartungen an
die personliche und mediale Erreichbarkeit, aber auch die fachlichen Anforderungen an die
einzelnen Mandatstrager:innen stark gestiegen. Durch die erhdhte Arbeitskomplexitat und
Verdichtung ist die weitere Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt noch schwieriger
geworden und die Verbesserung der Situation daher weiterhin ein dringendes Anliegen der
Bezirksversammlungen. Die ehrenamtliche Arbeit in den Bezirksversammlungen muss so
ausgestaltet werden, dass sie nicht nur fur einen kleinen privilegierten Teil der Bevdlkerung
maoglich ist.

Die durch die Kommission empfohlene (19/2009) Dynamisierung der Aufwandsentschadigung
entsprechend der Veranderungen der Kostenpauschale nach § 3 Absatz 2 des
Hamburgischen Abgeordnetengesetzes sollte beibehalten werden. Diese Regelung tragt dem
Umstand Rechnung, dass die Anpassung der Aufwandsentschadigung gerade nicht nur ein
Inflationsausgleich bzw. ein Tarifanpassungsmechanismus eines festen Aufwandes oder
Betrages darstellt. Uberdies ist (iber diese Regelung auch sichergestellt, dass ein insgesamt
geanderter Aufwand der politischen Arbeit bei den Anderungen berticksichtigt wird. Das dies
im engen Gleichklang zu den Regelungen fur die Abgeordneten der Hamburgischen
Birgerschaft geschieht, ist in der Einheitsgemeinde der Freien und Hansestadt Hamburg
naheliegend. Eine Entkopplung der Aufwandsentschadigung der Hamburger Abgeordneten
von der der Mitglieder der Bezirksversammlung wirde von den Mitgliedern der



Bezirksversammlungen als Geringschatzung wahrgenommen werden. Insbesondere auch
deshalb, weil dieser Aspekt und der damit einhergehende Systemwechsel nicht Gegenstand
der Anhoérung der Fraktionsvorsitzenden durch die Entschadigungsleistungskommission
waren.

Die Empfehlung der Kommission, die Kinderbetreuungskosten zu erhéhen und die
Altersgrenze an die Ubliche Grenze anzupassen, wird begrifit. Die Bezirksversammlung
Altona weist aber darauf hin, dass die Erhdéhung weiterhin nicht dazu flhrt, dass die
tatsachlichen allgemeinen (nicht der individuell anfallenden) Kosten bei einer Bezahlung der
Kinderbetreuung gedeckt werden kdnnen.

1. Vor dem geschilderten Hintergrund unterstiitzt die Bezirksversammlung die
Empfehlungen der Kommission zu § 3a EntschadLG ,,Fahrtkosten“ ausdriicklich.
Auch die Anpassungen zu § 3c Entsch3ddLG , Zuschuss fiir IT-Nutzung“, § 3b
EntschadLG ,Kinderbetreuungskosten“ und § 5 EntschadLG ,,Zuschiisse an die
Fraktionen der Bezirksversammlung“ werden unterstiitzt.

2. Die Bezirksversammlung Altona spricht sich dafiir aus, die Kinderbetreuungskosten
nach § 3b EntschadLG zukiinftig starker an die tatsachlichen Kosten anzupassen.

3. Die Bezirksversammlung Altona spricht sich dafiir aus, die Aufwandsentschadigung
nach § 2 Abs. 3 EntschadLG weiterhin an die Aufwandsentschadigung der
Biirgerschaftsabgeordneten zu koppeln. Ein struktureller Wandel der
Aufwandsentschadigung ist im Bereich der Anhorung der Fraktionsvorsitzenden bei
der Entschadigungsleistungskommission nicht besprochen worden und hatte
vielfaltige Auswirkungen, die weit liber den reinen Betrag der Entschadigung
hinausgehen. Die Bezirksversammlung Altona spricht sich ausdriicklich dafiir aus,
die Aufwandsentschadigung der Bezirksversammlung weiterhin entsprechend der
Aufwandsentschadigung der Biirgerschaftsabgeordneten gem. § 2 Abs. 3 Satz 5
EntschadLG zu bemessen und § 2 Abs. 3 EntschadLG in seiner jetzigen Form
insgesamt beizubehalten.

4. Erganzend wird die Biirgerschaft gebeten, die §§ 3b und § 3c Absatz 2 EntschadLG
dahingehend zu &andern, dass diese Regelungen nicht nur fiir zubenannte
Burger:innen im Sinne von § 17 Abs. 3 BezVG gelten, sondern auch fiir die Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses, die nicht gleichzeitig auch Mitglieder der
Bezirksversammlung sind und die nach derzeitiger Rechtslage von der pauschalen
Erstattung der Kinderbetreuungskosten und der neuen IT-Pauschale fiir zubenannte
Burger:innen ausgenommen sind.

Anlage:
Kommissionsbericht



DIE PRASIDENTIN DER BURGERSCHAFT
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

22. April 2024

Bezirksamt Altona

Geschaftsstelle der Bezirksversammlung
Frau Stefanie Wolpert

Vorsitzende der Bezirksversammlung
Platz der Republik 1

22765 Hamburg

Bericht der Kommission nach § 5¢c Entschadigungsleistungsgesetz tber die Ange-
messenheit der Entschadigungsleistungen und Zuschuisse

Sehr geehrte Frau Wolpert,

die Kommission unter Vorsitz von | - Cic nach § 5c Entschadi-
gungsleistungsgesetz (EntschadLG) die Angemessenheit der Entschadigungsleistungen
und Zuschisse nach § 2 Absatz 3 sowie nach 88 3a, 3b, 3c und 5 dieses Gesetzes vor dem
Hintergrund des tatsachlichen Aufwands Uberprift, hat ihren Bericht fertiggestellt und
mir zugeleitet.

Nach 8 5¢ EntschadLG kodnnen die vorsitzenden Mitglieder der Bezirksversammlungen
zu diesem Bericht Stellung nehmen. Ich sende Ihnen den Bericht in der Anlage und er-
laube mir, um Ihre Stellungnahme zu bitten. Angesichts der bevorstehenden Bezirkswahl
ware ich flr eine sehr zeitnahe Rickmeldung dankbar.

Mit freundlichen GrifRRen

Rathausmarkt 1, 20095 Hamburg
Tel. (040) 42831-1307
praesidentin@bk.hamburg.de



Bericht
der gemaR § 5¢ Abs. 1 und 2 Entschadigungsleistungsgesetz (EntschadlLG)
berufenen Kommission
zur Angemessenheit der Entschadigungsleistungen und Zuschiisse
nach § 2 Abs. 3 sowie nach §§ 3a, 3b, 3c und 5 EntschadlLG
vor dem Hintergrund des tatsachlichen Aufwands

I. Vorbemerkung
Nach § 5¢ Abs. 1 und 2 des Gesetzes Uber Entschadigungsleistungen anldsslich ehrenamtlicher
Tatigkeit in der Verwaltung (Entschadigungsleistungsgesetz - EntschdadLG) beruft die
Prasidentin der Hamburgischen Biirgerschaft rechtzeitig vor Ablauf der Amtsdauer der
Bezirksversammlung eine aus flinf unabhangigen Mitgliedern bestehende Kommission. Die
Mitglieder der Kommission diirfen weder unter den Anwendungsbereich des EntschadLG fallen
noch einer gesetzgebenden Korperschaft angehdren und sollen tGber Erfahrungen auf dem
Gebiet der Bezirksverwaltung verfiigen. Die Kommission spricht Empfehlungen aus und
erstattet der Prasidentin der Hamburgischen Blirgerschaft hiermit den vorliegenden Bericht.
Die Prasidentin der Hamburgischen Blrgerschaft hat allen in der Hamburgischen Biirgerschaft
vertretenen Fraktionen ein Vorschlagsrecht eingeraumt und am 24. Mai 2023 eine aus den
folgenden Personen bestehende Kommission berufen:

Herrn | Geschaftsflhrer der AfD-Birgerschaftsfraktion

Herrn | chcmaliges Mitglied der Hamburgischen Blrgerschaft
Herrn | chemaliges Mitglied der Bezirksversammlung Altona,

Frau | Geschaftsflhrung Burgerhaus Allerméhe,
Herrn | Rechtsanwalt

Die Arbeit der Kommission wurde von Herrn I Lciter des Amtes Bezirksverwaltung,
und Frau | Lciterin des Referates Justiziariat in der Behorde fir Wissenschaft,

Forschung, Gleichstellung und Bezirke sowie von Frau ||} NN ¢ Frov

I c\vcils Justiziariat der Birgerschaftskanzlei, Frau || NN
Grundsatzreferentin und Frau |||} BB Gremienbetreuerin in der

Blirgerschaftskanzlei, beratend und organisatorisch begleitet.

Die Prasidentin der Hamburgischen Birgerschaft lud die Mitglieder der Kommission zu ihrer
konstituierenden Sitzung am 6. September 2023 ein. Die Mitglieder wahlten Herrn || N
I zum Vorsitzenden und Herrn || zv stellvertretenden Vorsitzenden der
Kommission.

Die Kommission tagte am 11. Oktober 2023, am 21. November 2023, am 12. Dezember 2023,
am 11. Januar 2024, und am 4. Marz 2024. Dabei waren am 21. November 2023 auch
Mitglieder der Bezirksversammlungen aller sieben Bezirksamter anwesend und nahmen
Stellung zu den bis dahin erarbeiteten Vorschlagen der Kommission.

Am 9. Juni 2024 findet die Wahl der sieben Bezirksversammlungen in Kombination mit der
Wahl zum Europaischen Parlament statt. Vor diesem Hintergrund legt die Kommission den
folgenden einstimmig verabschiedeten Bericht vor:

Il. Vorschlage
Gemal ihres Auftrags nach § 5¢c EntschadLG beriet die Kommission tber die Angemessenheit
der Entschadigungsleistungen und Zuschiisse nach § 2 Abs. 3 sowie nach §§ 3a, 3b, 3cund



5 EntschadlG. Im Kontext dieses Auftrags hat die Kommission auch § 2 Abs. 1 und Abs. 2
EntschadLG in ihre Uberlegungen einbezogen.

Die Kommission halt die Entschadigungsleistungen fiir Mitglieder der Bezirksversammlungen
im Grundsatz fir angemessen, sieht jedoch einen Anderungsbedarf bei der regelméRigen
Anpassung. Sie erachtet auch bei der H6he der Entschadigung fir Kinderbetreuungsaufwand
sowie bei der Altersgrenze der zu betreuenden Kinder eine Uberarbeitung des EntschadLG fiir
erforderlich. Daneben erkennt die Kommission einen Anderungsbedarf hinsichtlich des
monatlichen Grundzuschusses flr die Fraktionen und fiir jedes Mitglied der Fraktionen.
Weiterhin wurden diskutiert die Einflihrung eine ,,ruhenden Mandats”, eine Erhéhung der
Aufwandsentschadigung flr Ausschussvorsitzende und die Bildung einer ,,Pensionskasse”
anlog zu den Regelungen fiir die Abgeordneten der Hamburgischen Birgerschaft.

1. Aufwandsentschadigung nach § 2 EntschadlLG

Bezirksversammlungsmitglieder sind nach§ 6 Abs. 1 Satz 1 Bezirksverwaltungsgesetz (BezVG)
ehrenamtlich tatig, Das bedeutet, sie nehmen ihre Aufgaben

- freiwillig,

- unentgeltlich (die gezahlte Entschadigung dient einem Ausgleich der entstandenen

Aufwendungen, stellt aber kein Entgelt dar) und

- gemeinwohlorientiert wahr.
Ihre Aufgabe ist nach § 19 Abs. 2 Satz 1 BezVG die Flihrung der Geschafte des Bezirksamts zu
kontrollieren.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 5 EntschadLG erhoht sich die Aufwandsentschadigung fiir Mitglieder der
Bezirksversammlung jeweils zum gleichen Zeitpunkt und um den gleichen Prozentsatz, um den
die Kostenpauschaule fiir Biirgerschaftsabgeordnete angepasst wird.

Die Aufwandsentschadigung fiir Mitglieder der Bezirksversammlungen betragt derzeit
569,33 Euro monatlich (§ 2 Abs. 3 Satz 1 EntschadlG).

Die letzte Erhohung der Aufwandsentschadigung erfolgte aufgrund des Beschlusses der
Burgerschaft vom 27. Februar 2019 (Drs. 21/16214) zur Erhéhung der Kostenpauschale fiir die
Blirgerschaftsabgeordneten nach § 3 Abs. 3 Abgeordnetengesetz (AbgG). Die damalige
Erhéhung betrug 158,15 Euro. Seither sind keine weiteren Erhdhungen erfolgt, da auch die
Pauschale nach § 3 Abs. 2 AbgG seither nicht angepasst wurde.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen sei darauf hingewiesen, dass das monatliche Entgelt
der Abgeordneten nach § 2 Abs. 1 AbgG jahrlich entsprechend dem durchschnittlichen
Bruttojahresverdienst flir Vollzeitbeschaftigte im Produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich in Hamburg erhéht wurde. Eine entsprechende Regelung fiir Mitglieder
der Bezirksversammlungen ist nicht vorgesehen.

Durch die Koppelung der Entschadigung fir die Mitglieder der Bezirksversammlungen an die seit
2019 unveranderte Pauschale fiir Abgeordnete nach § 3 Abs. 2 AbgG hat seit nunmehr etwa
5 Jahren keine Erh6hung der Aufwandsentschadigung fir Mitglieder der Bezirksversammlungen
nach § 2 Abs. 3 EntschadLG stattgefunden. Die offensichtlich angestrebte regelmafiige Erh6hung
der Aufwandsentschadigung ist nicht eingetreten. Der Verbraucherpreisindex (landlaufig



»Inflationsrate”) hat sich im Zeitraum 2019 bis 2023 um 17,3 % erhoht. Dies entspricht
preisbereinigt einem aktuellen Wert von 667,82 Euro fiir die Aufwandsentschadigung.

Es bieten sich Uberlegungen zur Einfiihrung einer Steigerung der Aufwandsentschidigung
entsprechend der Steigerung des Entgelts fir die Abgeordneten nach § 2 Abs. 1 AbgG oder
entsprechend der Regelung in § 5 Abs. 3 EntschadLG an. Alternativ kdnnte ein Vorschlag zur
einmaligen Anpassung der Entschadigung nach § 2 Abs. 3 Satz 1 EntschadLG erarbeitet werden.

Vorteil einer Regelung, die sich an der Hohe des Abgeordnetenentgelts orientiert, ist die
regelhafte Steigerung, die — zumindest in der Vergangenheit — anders als bei der
Kostenpauschale fiir Abgeordnete nach § 3 Abs. 2 AbgG jahrlich durch Beschluss der
Bilrgerschaft erfolgte. Als Nachteil ist auf die systematisch unzutreffende Verbindung von
Aufwandsentschadigung flir  Bezirksversammlungsmitglieder und Entgelt fir die
Abgeordnetentatigkeit hinzuweisen.

Der Vorteil einer regelmafligen Anpassung kénnte auch lber die zweite betrachtete Variante
erreicht werden, indem die Aufwandsentschadigung entsprechend der Regelung in § 5 Absatz
3 EntschadlG angepasst wird. Dadurch kdame es zu einer Angleichung an die Steigerungen der
Geldleistungen an die Fraktionen durch die Blirgerschaft gemall § 8 Fraktionsgesetz (FraktG).
Nach § 8 FraktG sind die betreffenden Leistungen durch die Biirgerschaft jeweils mit Wirkung
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens linearer Erhéhungen der Vergilitungen fiir Angestellte der
Entgeltgruppe 13 des Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) anzupassen.
Auch diese Verknupfung entspricht nicht der Systematik von Aufwandsentschadigung nach
Entschadigungsleistungsgesetz und Fraktionszuschiissen.

Bei einer Empfehlung fiir eine einmalige Anpassung des in § 2 Abs. 3 Satz 1 EntschadlG
genannten Betrages, der in der Hohe z. B. dem Ausgleich des inflationsbedingten
Kaufkraftverlustes entsprechen konnte, waren keine die Systematik sprengenden
Verkniipfungen zu gewartigen. Es konnte jedoch bei einer Erhohung der in § 3 Abs. 2 AbgG
bestimmten Pauschale fiir die Abgeordneten der Biirgerschaft zu einer iberproportionalen
Erhohung der Entschadigung fir Bezirksversammlungsmitglieder nach § 2 Abs. 3 Satz
1 EntschadlG kommen, wenn zusatzlich zu einer einmaligen Erhdohung der
Aufwandsentschadigung nach § 2 Abs. 3 Satz 1 EntschadlG die Koppelung nach § 2 Abs. 5
EntschadlG an die Kostenpauschale fiir Abgeordnete nach § 3 Abs. 2 AbgG bestehen bliebe. Hier
ware zu entscheiden, ob die bestehende Verknlipfung zwischen der Entschadigung fiur die
Bezirksversammlungsmitglieder mit der Pauschale fiir die Abgeordneten der Birgerschaft
beibehalten werden soll.

In Abwadgung der genannten Argumente spricht sich die Kommission dafiir aus, die
Aufwandsentschadigung fiir Mitglieder der Bezirksversammlungen von derzeit 569,33 Euro
monatlich (§ 2 Absatz 3 Satz 1 Entschadigungsleistungsgesetz — EntschadLG): Eeinmalig um 100
Euro auf (gerundet) 670,00 Euro anzuheben und in Zukunft die Aufwandsentschadigung
entsprechend der Regelung in § 5 Abs. 3 EntschadlLG anzupassen. Daflir empfiehlt die
Kommission, die bestehende Verknipfung zwischen der Entschadigung fir die
Bezirksversammlungsmitglieder mit der Pauschale fiir die Abgeordneten der Blrgerschaft zu
streichen.



Die Steigerung analog zu den Regelungen in § 5 Abs. 3 EntschadlG ldsst dann zusatzlich eine
Erhéhung der Aufwandsentschadigungen zum 1. November 2024 um 4,78 % (200 Euro auf
Entgeltgruppe 13) auf 702,03 Euro und zum 1. Februar 2025 um weitere 5,5 % auf 740,64 Euro
erwarten.

2. Freihalten von Fahrkosten nach § 3a EntschadlLG

Die Kommission sieht hinsichtlich der Fahrkostenregelung in § 3a EntschadlG fiir die Mitglieder
der Bezirksversammlungen einen Anderungsbedarf.

Die Kommission beriet auBerdem, ob auch die zubenannten Bilirgerinnen und Biirger als
Beitrag fir die unverzichtbaren mobilitatsbedingten Aufwendungen im Rahmen ihres
ehrenamtlichen Engagements Zugang zu den Fahrberechtigungsausweisen erhalten kdnnten.
Die Kommission empfiehlt, dass die Mitglieder der Bezirksversammlungen auf Antrag zur
Freihaltung von Fahrtkosten fiir die Dauer ihrer Amtsperiode eine pauschale monatliche
Abgeltung in Hohe des Preises eines Fahrberechtigungsausweises gemaR § 3 Abs. 4 Satz

1 AbgG. erhalten.

Die Kommission empfiehlt zusatzlich, die gleiche Regelung fiir die zubenannten

Blirgerinnen und Birger fir die Zeit ihrer Benennung in den Ausschiissen der
Bezirksversammlungen einzufiihren.

Dieser Vorschlag war schon im Rahmen der letzten Anderung des
Entschadigungsleistungsgesetzes diskutiert, aber nicht aufgegriffen worden. Im Ergebnis
gelangt die aktuelle Kommission zu der Auffassung, dass eine Ausweitung des Zugangs auf
zubenannte Blrgerinnen und Birger notwendig ist. Der Kommission ist die finanzielle
Belastung des Haushaltes bei einer Zahl von iber 750 Zubenannten bewusst.

3. Kinderbetreuungskosten nach § 4b EntschadlG

Die Kommission empfiehlt eine Anhebung der Entschadigung fir Kinderbetreuungsaufwand in
Hohe von derzeit 25,00 EUR auf 35,00 EUR je erstes Kind und Sitzung, 30,00 EUR fiir das zweite
und 25,00 EUR fiir das dritte. Danach ist eine Deckelung vorzusehen. Vor dem Hintergrund der
gesetzlichen Reglungen zum Mindestlohn und dem Umstand, dass die Pauschale fir
Kinderbetreuungskosten seit dem Jahr 2013 gewahrt, seit dem Jahr 2020 nicht erhéht wurde
und die zumeist abendlichen Sitzungen oftmals langer andauern, erachtet die Kommission die
derzeitige Pauschale von 25,00 EUR pro Sitzung im Ergebnis als zu gering. AuBerdem empfiehlt
die Kommission die Anhebung der Altersgrenze von derzeit 12 auf 14 Jahre, analog zu den
Regelungen im Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KiBeG) §6 Abs. 2.

4. Zuschuss fiir IT-Nutzung nach § 3c EntschadlLG

Die Kommission sieht zwar gestiegene Anforderungen an Biiro- und Virenschutz-Software, hat
aber gleichzeitig Stellungnahmen erhalten, dass diese Pauschale auskommlich sei. Zudem
weist die Kommission darauf hin, dass es sich nicht um einen Betrag fiir eine Grundausstattung
an IT handelt, sondern um einen Zuschuss.

Trotzdem empfiehlt die Kommission die Erhéhung der Pauschale fiir die zubenannten Birger
von derzeit 600,00 EUR auf 800,00 EURO.

Weil aber bei den Zubenannten ein Wechsel haufiger vorkommt, muss die Regelung zur
Riickerstattung fiir die Zubenannten bei vorzeitigem Ausscheiden angepasst werden. Die



Kommission schlagt deshalb vor, dass diese Regelung bei Ausscheiden eines oder einer
Zubenannten innerhalb eines Jahres nach der Berufung in einen Ausschuss greift. Die
Ruckerstattung mindert sich pro Monat um 1/12. Ein Ausschusswechsel soll keine
Erstattungspflicht ausldsen. Die Pauschale wird nur ein Mal pro Amtsperiode gewahrt.

Die Kommission empfiehlt der ndachsten Kommission, sich Gber die Auskémmlichkeit und die
Inanspruchnahme der Pauschale sowie (iber die Zahl und den Erfolg der Riickforderungen
berichten zu lassen.

5. Zuschiisse an die Fraktionen der Bezirksversammlung nach § 5 EntschadlLG

Die Zuschisse an die Fraktionen nach § 5 Abs. 2 und 3 EntschadLG belaufen sich aktuell auf
3.154,45 Euro monatlich pro Fraktion zuzlglich 623,90 Euro monatlich pro Fraktionsmitglied.

Die Kommission empfiehlt nach intensiver Diskussion eine Anhebung des in § 5 Abs.
2 EntschadLG genannten monatlichen Sockelbetrags fir Fraktionen um 675 Euro auf
3829,45 Euro. Hinsichtlich der in § 5 Abs. 2 EntschdadLG daneben genannten monatlichen
Zuschusse fir jedes Fraktionsmitglied empfiehlt die Kommission eine Anhebung um 50 Euro auf
673,90 Euro.

Die nach der bisherigen Regelung vorgesehene Anhebung anhand der Tarifsteigerungen lasst
dann zusatzlich eine Erhéhung der Fraktionszuschiisse zum 01. November 2024 um 4,78 % (200
Euro auf Entgeltgruppe 13) auf 4.012,50 Euro und zum 01. Februar 2025 um weitere 5,5 % auf
4233,19 Euro erwarten. Fir die Zuschiisse an die Fraktionen wird aufgrund der bisher geltenden
Regelung zusatzlich zum 01. November 2024 eine Erhéhung auf 706,11 Euro und ab 01.02.2025
auf 744,95 Euro erwartet.

Die Kommission hat sich vertieft mit dem Vorschlag befasst, den
Bezirksversammlungsfraktionen Mittel fir die Beschéaftigung von wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereitzustellen und dies im Zusammenhang mit einer
Anhebung der Zuschiisse an die Fraktionen diskutiert. Auch damit hat sie eine Thematik
aufgegriffen, mit der sich bereits zwei Vorgdangerkommissionen auseinandergesetzt hatten. Die
Kommission ist der Meinung, dass durch die deutliche Anhebung des Sockelbetrages und des
Betrages pro Mandat eine Teilzeitbeschéftigung wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ermoglicht wird.

Die Kommission erkennt den im Rahmen der 3. Sitzung der Kommission von den Mitgliedern
der Bezirksversammlungen geduBerten Bedarf der Fraktionen an fachlicher Unterstiitzung bei
der Bewaltigung ihrer Aufgaben an. So sind die Anforderungen in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen und deutlich komplexer geworden. Mitglieder der
Bezirksversammlungen haben sich mit fachlichen und rechtlichen Fragen zu einem breiten
Themenspektrum auseinanderzusetzen, um Sachverhalte fundiert beurteilen und
Entscheidungen treffen zu kénnen. Aufwandige Recherchen zu komplexen Themen oder die
Aufarbeitung umfangreicher Dokumente stellen eine Herausforderung dar, die nicht immerim
Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel der Fraktionen bzw. durch die
Bezirksversammlungsmitglieder selbst geleistet werden kénnen. Insbesondere kleinere
Fraktionen kénnen hier aufgrund geringerer Mittel und personlicher Ressourcen einen
Wissens- und Informationsnachteil haben.



Die Kommission hat die derzeitige Ausstattung der Fraktionen der Bezirksversammlungen
sorgfaltig geprift und unter anderem - soweit Angaben hierzu Gbermittelt wurden - die
Riicklagen der Fraktionen betrachtet. Sie kam zu dem Schluss, dass es mit den derzeit zur
Verfligung stehenden Zuschiissen allenfalls groRen Fraktionen moglich ist, zusatzliche
Unterstiitzungsleistungen zu finanzieren. Die Kommission erkannte zudem an, dass die bei
allen Fraktionen anfallenden Grundkosten kleine Fraktionen starker belasteten als grolRe
Fraktionen. Durch die Erhhung des Sockelbetrags und der Betrage je Mandat wird den
Fraktionen ein groBerer finanzieller Spielraum eréffnet. Den Fraktionen bleibt es dabei selbst
Uberlassen, ob von den zusatzlichen Mitteln z.B. wissenschaftliche Expertise eingeholt,
Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter eingestellt oder vorhandene Teilzeitstellen aufgestockt
werden.

Die Kommission hat sich allerdings bei Durchsicht der Rechnungsberichte und den zur
Verfiigung gestellten Ubersichten zu Vermégensstianden und Riicklagen der Fraktionen auch
mit den Regelungen zu dieser Thematik befasst.

Einerseits hatten knapp 2/3 der Fraktionen im Jahr 2022 mehr Ausgaben als Einnahmen.
Andererseits Uberschreitet 1/5 der Fraktionen die 2/3-Regelung gemaR § 5 Abs. 5 Satz 6
EntschadlG.

Die Kommission empfiehlt eine Verlangerung der Abgabefrist fiir die Rechnungslegung um 3
Monate, verbunden mit einer Verscharfung des Sanktionsregimes.

Zur Frage der Sanktionen kann die Kommission keinen abschlieRenden Vorschlag machen. Sie
nimmt aber wahr, dass die Biirgerschaft flir ihre Fraktionen an einer Verscharfung arbeitet.

Die Kommission empfiehlt hier, die geplante Reglung der Biirgerschaft auf die Fraktionen der
Bezirke zu ibertragen. Weiterhin empfehlen wir der nachsten Kommission, die Erfahrungen
daraus zu evaluieren und tiber neue Verfahren nachzudenken.

Ill. Weitere Uberlegungen

Aus der Reihe der Mitglieder der Bezirksversammlungen kamen weitere Anregungen, mit
denen sich die Kommission beschaftigt hat:

- Einflihrung einer Art ,,ruhendes Mandat”
Das Ziel wurde so beschrieben, dass ein Mitglied der Bezirksversammlung in der Lage
sein musse, sein Mandat fiir eine gewisse Zeit ruhen zu lassen und die Fraktion es fir
diese Zeit mit einem Nachriicker besetzen kdnnen misse.
Der Grund fir so eine Regelung kdnne in einer Elternschaft, Pflegesituation,
beruflichem oder akademischem Auslandsaufenthalt liegen.
Die Kommission ist der Meinung, dass solch eine Regelung weder rechtlich noch
inhaltlich empfohlen werden kann.

- Hohere Entschadigung fir Ausschussvorsitzende
Gegen diesen Vorschlag gab es selbst unter den Bezirksabgeordneten Bedenken. Die
Kommission teilt diese Bedenken.

- Moglichkeit einer ,,Pensionskasse”
Gegen den Wunsch, analog der Regelung im AbgG den Bezirksabgeordneten
Einzahlungen in eine Pensionskasse zu ermdglichen, duBerte die Kommission rechtliche
Zweifel. Ihrer Auffassung nach bestehe auch ein Unterschied zwischen Rolle und
Funktion einer Bezirksversammlung und eines Landesparlaments.
In der Kommission wurde auch der Vorschlag diskutiert, den Mitgliedern der
Bezirksversammlungen einen Zuschuss fir freiwillige Einzahlungen in die Gesetzliche



Rentenversicherung zu gewadhren. Auch dieser Vorschlag fand keine Mehrheit.
Kommende Kommissionen moégen diese Option erneut diskutieren.

IV. Schlussbemerkung

In den vergangenen Jahren sind die Anforderungen an Mitglieder der Bezirksversammlung und
an zubenannte Burgerinnen und Blrger deutlich gestiegen.

So erfordern zum Beispiel vermehrte Bau- bzw. Infrastrukturvorhaben eine eingehende
Befassung mit komplexen Sachverhalten in den Stadtplanungs-, Bau- und
Verkehrsausschiissen, in Birgerbeteiligungsverfahren sind unterschiedliche Interessen
abzuwigen. Offentlichkeitsarbeit, die zunehmend auch tiber soziale Netzwerke stattfindet,
bindet vermehrt zeitliche Ressourcen.

Mitglieder der Bezirksversammlungen und zubenannte Blirgerinnen und Birger sind die
direkten Ansprechpersonen fiir Birgerinnen und Biirger in den Stadtteilen und Bezirken und
damit fiir eine demokratische Willensbildung unverzichtbar.

Die Kommission spricht ihre Empfehlungen fiir die Fahrtkostenerstattungen und der
Einbeziehung der Zubenannten, fir die Anhebung der Pauschale fiir Kinderbetreuungskosten
samt Erhohung der Altersgrenze, fiir die Anhebung der IT-Pauschalen und fiir die Anhebung
der monatlichen Zuschiisse fiir die Fraktionen in der Uberzeugung aus, dass eine
auskdmmliche Ausstattung der Bezirksversammlungen unerlasslich fir deren
Leistungsfahigkeit und damit fir gelebte Demokratie ist.

Das hohe ehrenamtliche Engagement von Mitgliedern der Bezirksversammlungen und
zubenannten Blrgerinnen und Biirgern ist ausdrticklich zu wirdigen.

Hamburg, den 17. April 2024

Anlage: Textvorschldage zur Neuregelung des EntschadlLG



1. Textvorschlag zur Anderung des § 2 Absatz 3 EntschadlLG

§ 2 Abs. 3 (ALT)
Aufwandsentschadigung

§ 2 Abs. 3 (NEU)
Aufwandsentschadigung

(3) 1Mitglieder der Bezirksversammlung erhalten
neben dem Sitzungsgeld eine
Aufwandsentschadigung in Héhe von 569,33 Euro
monatlich. 2Die oder der Vorsitzende der
Bezirksversammlung und die Vorsitzenden der in der
Bezirksversammlung bestehenden Fraktionen
erhalten eine Aufwandsentschadigung in Héhe des
dreifachen Satzes der Aufwandsentschadigung fir
Mitglieder der Bezirksversammlung. 3Hat eine
Fraktion zwei gleichberechtigte
Fraktionsvorsitzende, so erhalten diese jeweils eine
Aufwandsentschadigung in Héhe des 2,5-fachen
Satzes der Aufwandsentschadigung fir Mitglieder
der Bezirksversammlung. 4aDie oder der
stellvertretende Vorsitzende bzw. die
stellvertretenden Vorsitzenden der
Bezirksversammlung und die stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden erhalten eine
Aufwandsentschadigung in Héhe des zweifachen
Satzes der Aufwandsentschadigung fir Mitglieder
der Bezirksversammlung. sDie
Aufwandsentschadigung fir Mitglieder der
Bezirksversammlung erhoht sich jeweils zum
gleichen Zeitpunkt und um den gleichen Prozentsatz,
um den die Kostenpauschale fiir Abgeordnete der
Blrgerschaft gemadR § 3 Absatz 2 des Hamburgischen
Abgeordnetengesetzes vom 21. Juni 1996
(HmbGVBI. S. 141), zuletzt gedndert am 11. Marz
2019 (HmbGVBI. S. 73), in der jeweils geltenden
Fassung angepasst wird.

(3) 1Mitglieder der Bezirksversammlung erhalten
neben dem Sitzungsgeld eine
Aufwandsentschadigung in Héhe von 670,00 Euro
monatlich. 2Die oder der Vorsitzende der
Bezirksversammlung und die Vorsitzenden der in der
Bezirksversammlung bestehenden Fraktionen
erhalten eine Aufwandsentschadigung in Hohe des
dreifachen Satzes der Aufwandsentschadigung fir
Mitglieder der Bezirksversammlung. 3Hat eine
Fraktion zwei gleichberechtigte
Fraktionsvorsitzende, so erhalten diese jeweils eine
Aufwandsentschadigung in Héhe des 2,5-fachen
Satzes der Aufwandsentschadigung fir Mitglieder
der Bezirksversammlung. aDie oder der
stellvertretende Vorsitzende bzw. die
stellvertretenden Vorsitzenden der
Bezirksversammlung und die stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden erhalten eine
Aufwandsentschadigung in Hohe des zweifachen
Satzes der Aufwandsentschadigung fir Mitglieder
der Bezirksversammlung. sDie
Aufwandsentschadigung fur Mitglieder der
Bezirksversammlung erhoht sich jeweils zum
gleichen Zeitpunkt und um den gleichen Prozentsatz,
um den die Zuschiisse fiir die Fraktionen der
Bezirksversammlung gemaf & 5 Absatz 3 EntschadLG
vom 1. Juli 1963 (HmbGVBI. S. 111), zuletzt gedndert
am 28. Dezember 2022 (HmbGVBI. 2023, S. 26), in
der jeweils geltenden Fassung angepasst werden.

2. Textvorschlag zur Anderung des § 3a EntschadLG

§ 3a (ALT)
Freihaltung von Fahrtkosten

§ 3a (NEU)
Freihaltung von Fahrtkosten

Jedes Mitglied einer Bezirksversammlung erhalt
einen Fahrtberechtigungsausweis in
entsprechender Anwendung von & 3 Absatz 4
Satz 1 des HAMBURGISCHEN
Abgeordnetengesetzes. Verzichtet das Mitglied
darauf, erhilt es eine pauschale monatliche
Abgeltung in H6he von 51 Euro.

Mitglieder einer Bezirksversammlung sowie in
Ausschiissen der Bezirksversammlung
zubenannte Biirger erhalten auf Antrag zur
Freihaltung von Fahrtkosten fir die Dauer der
Amtsperiode der Bezirksversammlung eine
pauschale monatliche Abgeltung in Hohe des
Preises eines Fahrberechtigungsausweises
gemal § 3 Abs. 4 Satz 1 des HAbgG.




3. Textvorschlag zur Anderung des § 3b EntschadlLG

§ 3b (ALT)
Kinderbetreuungskosten

§ 3b (NEU)
Kinderbetreuungskosten

Auf Antrag erhalten Mitglieder einer
Bezirksversammlung sowie zubenannte Blirger
fur in ihrem Haushalt lebende Kinder, die noch
nicht das zwolfte Lebensjahr vollendet haben,
eine Entschadigung fur
Kinderbetreuungsaufwand in H6he von 25 Euro
je Kind und Sitzung im Sinne des § 2 Absatze 1
und 2. 2 Die Entschadigung wird nur einmal pro
Kind gewdhrt. 3 Der Betreuungsbedarf ist
einmalig zu versichern

Auf Antrag erhalten Mitglieder einer
Bezirksversammlung sowie zubenannte
Blrgerinnen und Birger fir in ihrem Haushalt
lebende Kinder, die noch nicht das vierzehnte
Lebensjahr vollendet haben, eine
Entschadigung fir Kinderbetreuungsaufwand in
Hohe von 35 Euro fiir das erste, 30 Euro fir das
zweite und 25 Euro fiir das dritte Kind je Sitzung
im Sinne des § 2 Absatze 1 und 2. Es werden
hochstens 90,00 EURO als Entschadigung pro
Sitzung gezahlt. Die Entschadigung wird nur
einmal pro Kind und Sitzung gewahrt. Der
Betreuungsbedarf ist einmalig zu versichern.

4. Textvorschlag zur Anderung des § 3¢ des EntschidLG

§ 3¢ (ALT)
Zuschuss fir IT-Nutzung

§ 3¢ (NEU)
Zuschuss fir IT-Nutzung

(2) Auf Antrag erhalt jedes zubenannte Mitglied
eines Ausschusses oder mehrerer Ausschiisse
der Bezirksversammlung nach § 17 Absatz 3 des
Bezirksverwaltungsgesetzes in der 22.
Wabhlperiode der Bezirksversammlung eine
pauschalierte Aufwandsentschadigung fur IT-
Nutzung in Hohe von 600 Euro. Scheidet das
zubenannte Mitglied innerhalb von einem Jahr
nach ihrer beziehungsweise seiner Benennung
aus dem Ausschuss aus, ist der Betrag zu
erstatten.

(2) Auf Antrag erhalt jedes zubenannte Mitglied
eines Ausschusses oder mehrerer Ausschiisse
der Bezirksversammlung nach § 17 Absatz 3 des
Bezirksverwaltungsgesetzes ab der 22.
Wabhlperiode der Bezirksversammlung eine
pauschalierte Aufwandsentschadigung fir IT-
Nutzung in Hohe von 800 Euro. Scheidet das
zubenannte Mitglied innerhalb von einem Jahr
nach ihrer beziehungsweise seiner Benennung
aus dem oder den Ausschiissen der
Bezirksversammlung aus, ist der Betrag zu
erstatten. Die Riickerstattung mindert sich
pro angebrochenen Monat Mitgliedschaft
des Mitglieds im oder in den Ausschiissen
um jeweils 1/12. Ein Ausschusswechsel |6st
keine Erstattungspflicht aus. Die Pauschale
wird nur ein Mal pro Amtsperiode gewahrt.




5. Textvorschlag zur § 5 des EntschadlLG

§ 5 (ALT)
Zuschisse an die Fraktionen der
Bezirksversammlung

§ 5 (NEU)
Zuschiisse an die Fraktionen der
Bezirksversammlung

2) Die monatlichen Zuschiisse betragen fiir jede
Fraktion 2 825,38 Euro zuzlglich 553,71 Euro
flr jedes Mitglied der Fraktion.

2) Die monatlichen Zuschiisse betragen fir jede
Fraktion 3 829,45 Euro zuzlglich 673,90 Euro
flr jedes Mitglied der Fraktion.

(7) Die Fraktionen haben Uber ihre Einnahmen
und Ausgaben sowie ihren Vermogensstand
Rechnung zu legen. Die Rechnung muss jeweils
ein Kalenderjahr umfassen. Sie ist spatestens
zum Ende des sechsten Monats nach Ablauf des
jeweiligen Kalenderjahres der Prasidentin oder
dem Prasidenten der Bilirgerschaft zuzuleiten.
Verliert eine Vereinigung von Abgeordneten die
Rechtsstellung als Fraktion, so ist die Rechnung
fiir den abgelaufenen Teil des Kalenderjahres
binnen einer Frist von vier Monaten zu legen.

(7) Die Fraktionen haben liber ihre Einnahmen
und Ausgaben sowie ihren Vermogensstand
Rechnung zu legen. Die Rechnung muss jeweils
ein Kalenderjahr umfassen. Sie ist spatestens
zum Ende des neunten Monats nach Ablauf des
jeweiligen Kalenderjahres der Prasidentin oder
dem Prasidenten der Biirgerschaft zuzuleiten.
Verliert eine Vereinigung von Abgeordneten die
Rechtsstellung als Fraktion, so ist die Rechnung
fir den abgelaufenen Teil des Kalenderjahres
binnen einer Frist von vier Monaten zu legen.
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