ifti
—

Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde filir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration

" Behdrde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration Staatsratin
Postfach76 01 06, D - 22051 Hamburg Petia: Lokt
Freie und Hansestadt Hamburg Hamburger Strale 47
Bezirksamt Eimsbuttel D - 22083 Hamburg

Herrn Falk Schmidt-Tobler
Vorsitzender der Bezirksversammlung Eimsblttel .
Geschaftsstelle der Bezirksversammlung Eimsbiittel

Grindelberg 62- 66 E-Mail Petra.Lotzkat@soziales.hamburg.de
20144 Hamburg

Telefon 040 - 4 28 63 - 2550/51
Telefax 040 - 427 - 11011

nachrichtl.: Frau Bezirksamtsleiterin Sonja Boseler .
Hamburg, dem 26.04.2024

Errichtung und Inbetriebnahme einer Clearingstelle Erstversorgung
«Bismarckstrale 77- 79" fiir die Aufnahme und Unterbringung von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern im Bezirk Eimsbiittel, Stadtteil Eimsbiittel

. hier: Anhérung der Bezirksversammlung Eimsbuttel gemall § 28 BezVG

Sehr geehrter Herr Schmidt-Tobler,

die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (Sozialbehorde) méchte
Ihnen auf diesem Wege Gelegenheit zur Stellungnahme nach § 28 Satz 1 Nr. 9 BezVG in
Monatsfrist geben. Zur Schaffung von dringend erforderlichen Platzen zur Inobhutnéhme von
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMA) ist geplant, die Clearingstelle Erstversorgung
.BismarckstraBe 77-79" mit einer Kapazitat von 30 Plitzen schnellstmdglich in Betrieb U

nehmen.

Bisher konnten die in Hamburg bestehenden Kapazitatsbedarfe durch MaBnahmen in den
bestehenden und im letzten Jahr geschaffenen Clearingstellen Erstversorgung sowie einer
neuen BEF (Betreuungseinrichtung far Flichtlinge) aufgefangen werden. Die kontinuierlich
hohen taglichen Neuzugange an unbegleiteten minderjahrigen Auslandern erfordern nun eine

Ausweitung der Platze zur Inobhutnahme.

Die Entscheidung erfolgte.in enger Abstimmung zwischen der ‘Sozialbehérde und dem

Landesbetrieb Erziehung und Beratung (LEB).



Ausgangslage

Wihrend der Unterbringungsbedarf in den Erstaufnahmen fir minderjdhrige unbegleitete
Auslénder in Hamburg seit Beginn der Fllchtlingskrise 2015/2016 leicht rickidufig war,
wurden bereits seit Mitte 2021 wieder deutlich steigende Zugangszahlen geflichteter
Menschen in Hamburg verzeichnet. Diese Entwicklung ist im gleichen MaRe auf die
Zugangszahlen der minderjahrigen unbegleiteten Ausléhder Ubertragbar, die sich weder mit

Personensorge- noch mit Erziehungsberechtigten im Infand aufhalten.

Grund fir die steigenden Zugangszahlen seit Mai 2021 waren die sich zuspitzende Situation
in Afghanistan, die Sekundarmigration aus Griechenland und der weiterhin bestehende Druck
auf den Hauptmigrationsrouten. Zum Jahresbeginn 2022 sind die Zugangszahlen der
minderjahrigen unbegleiteten Auslander durch den Krieg in der Ukraine zusatzlich angestiegen

und haben mittlerweile das Niveau aus den Jahren 2015/2016 erreicht.

tn Hamburg werden minderjahrige unbegleitete Auslander zundchst in der Erstaufnahme des
Kinder- und Jugendnotdiensts (KIND} und spater in einer Erstversorgungseinrichtung des LEB
im Rahmen einer Inobhutnahme nach § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB Vill aufgenommen.

Der Kinder- und Jugendnotdienst des Landesbetriebs Erziehung und Beratung nimmt als
zentrale Schutzeinrichtung der Freien und Hansestadt Hamburg eine im Sozialgesetzbuch VI
verankerte Rolie fiir junge Menschen in Not wahr. Er setzt die sich aus Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG
ergebende Verpflichtung des Staats um, Kinder und Jugendliche in Not ausnahmslos und zu

jeder Tages- und Nachtzeit in Obhut zu nehmen.

Zu den Zielgruppen, die der Kinder- und Jugendnotdienst aufnimmt, gehoren sowohl hier
aufgewachsene Kinder und Jugehdliche wie auch junge Menschen, die unbegleitet aus dem
Ausland nach Hamburg kommen. GemaR § 42 in Verbindung mit § 42a SGB VIll sind UMA vom
Staat vorldufig in Obhut zu nehmen. In Hamburg erfolgt diese Inobhutnahme durch Aufnahme
in der Erstaufnahme des Kinder- und Jugendnotdiensts. Aufgrund des anhaltenden Zustroms

von Schutzsuchenden, nicht nur aus der Ukraine, steigen hier die Zahlen der Ihobhutnahmen.

Die Anzahl der neu aufzunehmenden minderjdhrigen unbegleiteten Auslander ist aktuell
erheblich gréBer, als diejenige, die die Erstaufnahmeeinrichtung des Kinder- und

Jugendnotdiensts in die anschlieRende Erstversorgungseinrichtung verlassen kénnen.

Das staatliche Wachteramt aus Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG verlangt ausdricklich, dass die
staatliche Gemeinschaft insbesondere dem in Art. 2 Abs. 2 GG garantierten Recht auf Leben

und kérperliche Unversehrtheit der Kinder und Jugendlichen Geltung verschaffen muss.



Minderjihrige Personen haben nach Art. 2 Abs, 1 und Abs. 2 Satz 1 GG i.V.m. Art. 6 Abs. 2
Satz 2 GG einen Anspruch auf den Schutz durch den Staat, wenn die éitem ihrer Pflege- und
Erziehungsverantwortung nicht gerecht werden oder nicht gerecht werden kénnen. Ausfluss
dieses Schutzauftrags ist unter anderem die Pflicht zur I[nobhutnahme aus §42

beziehungsweise vorliufigen Inobhutnahme aus § 42a SGB VI,

Vor diesem Hintergrund ist eine Ausweitung der Anschlusskapazitaten fir den Kinder- und
Jugendnotdienst unumgénglich. Die zu gewdhrleistende Sicherstellung der jederzeitigen
inobhutnahme muss gewahrleitet werden. Es werden weitere kurzfristig verfiigbare

Kapazititen (ber das gesamte Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg akquiriert.

Fir die Zielgruppe der minderjdhrigen unbegleiteten Ausldnder plant die Sozialbehdrde mit
dem Landesbetrieb Erziehung und Beratung eine zusatzliche Erstversorgungseinrichtung zum
Spatherbst 2024 in der BismarckstraBe 77-79 fir maximal 30 minderjahrige unbegleitete

Auslander.

Beschreibung des Standorts

Die geplante Clearingstelle Erstversorgung ist in der BismarckstraBe 77-79 im Erdgeschoss
des mehrgeschossigen Bestandsgeb&udes vorgesehen. Die Flache mit 645 Quadratmetern im
Erdgeschoss wurde vorher fiir Blirozwecke genutzt und soll durch den Eigentiimer fir die
“Nutzung durch den LEB umgebaut werden. Vorabstimmungen fiir die Nutzungsanderung des
circa 1922 erbauten Gebdudes hat der Eigentimer mit dem Bezirk und dem

Denkmalschutzamt bereits mit positiven Ergebnissen gefiihrt.

Die Fliche wiirde umfassend kernsaniert und nach den aktuellen Bauvorschriften und den
Bedarfen durch den Eigentiimer erstellt. Ausreichende Nebenfldchen stehen zur Verfligung,

eine Planung zur Erstellung einer PKW E-Ladestation ist in Prifung.

Das Gebiude wird durch einen Zaun und Einfriedungen raumlich von den umliegenden Wegen

und Grundstiicken abgetrennt.

Die Einrichtung im Erdgeschoss hat zwei Eingdnge, einer davon barrierefrei, und wird
entsprechend der behdrdlichen Vorgaben fir diesen Zweck ausgebaut. Es sollen 15
Doppelzimmer entstehen, dazu Biirordume, eine Gemeinschaftskiiche sowie ausreichend
Badezimmer und Aufenthalts- und Schulrdume. Zur Grundausstattung gehoren neben einer

voll eingerichteten Kiiche jeweils Betten, Schranke und Wohnmébel.

Soziale Angebote fiir die Jugendlichen werden in den grofen Wohn- und Essbereichen der

Wohnungen angeboten.



Betrieb des Standorts

Die Betreuung erfolgt als Erstversorgung von méannlichen Flichtlingen im jugendiichen Alter
nach §42SGB VI (Inobhutnahme) rund-um-die-Uhr. Als Standard ist der Einsatz von
Fachkriften gemaR dem fir die Erstversorgung geltenden Personalschliissel (1:3) zur
Betreuung der Jugendlichen vorgesehen. Dieser Standard kann aber gegebenenfalls nicht vom
ersten Tag an sichergestellt werden. Dann wird anderes Personal in hdéherem Umfang
eingesetzt. Zum Betreuungsteam gehdren auBerdem Sprach- und Kulturmittlerinnen und -
mittler und eine hauswirtschaftliche Fachkraft. Zusatzlich wird eine Nachtaufsicht
(Sicherheitsdienst) eingerichtet werden. Die Aufenthaltsdauer einer/eines Minderjahrigen wird
erfahrungsgemdal acht Monate betragen, bevor ein Wechsel in eine Hilfe zur Erziehung an

einem anderen Ort erfolgt.

In der Erstversorgung werden folgende Leistungen erbracht, wobei die Kommunikation in der

Regel durch Ubersetzerinnen beziehungsweise Ubersetzer unterstiitzt werden muss:

materielle Versorgung mit einem Schlafplatz, Verpflegung und bei Bedarf Kleidung und

andere Leistungen zur Gewahrleistung der materiellen Versorgpng und gegebenenfalls

einer Kran.kenbehandlung '

¢ Organisation des Alltags der Minderjahrigen (Sprachkurs, Schulbesuch, Kontakte zu
Bezugspersonen, Wahrnehmung von Terminen, Steuerung der Freizeitaktivitaten im
Rahmen der Aufsichts- und Erziehungspflicht, An_regung von Freizeitaktivitdten)

» Organisation der Klarung ihres rechtlichen Status (auslanderrechtlicher Status,
gegebenenfalls Asylverfahren, Vormundbestellung, Meldung beim
Einwohnermeldeamt)

e FEinzelgesprache mit den Minderjihrigen zur Aufkldrung und ersten Bewaltigung der
aktuellen Situation und Ermittlung eines gegeben‘enfails vorhandenen besonderen,
akuten Hilfebedarfs sowie spéiter zur Erhebung von perstnilichen Wiinschen und Zielen
fiir die Zukunft

« erzieherische Einzelgesprache zur Unterstltzung und Orientierung im Alltag

» Gruppengespriche mit den Minderjahrigen in Form von gemeinsamen Abendessen und
Hausgesprachen

e Organisation von Unterstiitzung durch andere Fachkrdfte nach Bedarf (zum Beispiel
Beratungsstellen, insbesondere zur Beratung im Asjlverfahren)

e Einfiihrung in die deutsche Sprache (Sprachkurs} und Landeskunde sowie Vermittlung

grundlegender Alltagsfertigkeiten (Einkauf, Nutzung des OPNV, je nach Alter:

Selbstversorgung mit Mahlzeiten, eigene Freizeitgestaltung in  Hamburg,

Kontaktpflege mit der Heimat und LLandsleuten)

e Gruppen-Freizeitangebote am Standort der Einrichtung



o Einzelgesprache mit der/dem Sorgeberechtigten (Vormundin/Vormund) nach Bedarf

~e  Mitwirkung an der Erarbeitung von Perspektiven mit dem Ziel der Beendigung der
Inobhutnahme (Bedarf an Hilfe zur Erziehung, Ubergabe an sorgeberechtigte,
nachgereiste Eftern, weiterer Aufenthalt in einer Wohnunterkunft, Rickkehr in die
Heimat), insbesondere durch Erstellen von Entwicklungsberichten sowie Erdrterung
mit den Jugendlichen und andere Formen der Berichterstattung an die fallzustandigen
Jugendamter

» Vorbereitung auf Behordenkontakte soweit erforderlich

s Mitwirkung bei der Suche nach einer adaquaten Anschlussunterbringung

¢ Vorbereitung der Entlassung und bei besonderem Bedarf Begleitung zum kiinftigen
Aufenthaltsort. | |

Soziale Angehote

Aufgrund des Standorts in einer Wohngegend befindet sich im ndheren Umfeld eine gute
sozialraumliche Infrastruktur. Diese sozialen Angebote kdénnen von den minderjahrigen

unbegleiteten Auslandern in fuBlaufiger Entfernung erreicht werden:

¢ diverse Sportgruppen und Angebote des ETV, unter anderem FuRball, Beachvoleyball
e . Sportverein SC Viktoria

. Sportverein-West—Eimstttel

e der Jugendclub Eimsbiittel

» das Kaifu-Bad

Laufzeit

Die Laufzeit des Standorts ist auf zwanzig Jahre ausgerichtet, mit Verlangerungsoptionen von
zweimal zehn Jahren. Die Einrichtung wird nach aktuellem Baustandard errichtet und
ermoglicht | perspektivisch auch eine dauerhafte Nutzung von den Bewohnerinnen und
Bewohnern. Die gute Stadtteilanbindung in einem klassischen Wohngebiet bietet gerrade den
minderidhrigen unbegleiteten Ausldndern eine gute Méglichkeit, sich hier zu integrieren und

eine langerfristige Perspektive zu erlangen.

Sollte die Zahl der Fliichtlinge in den néichsten Jahren wieder zurlickgehen, wére in dieser
Immobilie auch eine Nutzung als ambulant betreutes Wohnen {gemdal Sozialgesetzbuch Viil)

mdaglich.

Eine Einschétzung zu dem Bedarf an Plitzen fir minderjdhrige unbegleitete Auslinder kann

der Bezirksversammlung auf Wunsch seitens der Sozialbehérde jahriich gegeben werden.



Aufgrund der kontinuierlich steigenden Zugangszahlen wund der bestehenden
Kapazitatsdefizite ist, wie eingangs geschildert, eine Er6ffnung  der
Erstversdrgungseinrichtung zum Spéatherbst 2024 notwendig, um die entstehenden

Platzbedarfe zu decken.

Durch die Erstversorgungseinrichtung mit maximal 30 Platzen kann im Bezirk Eimsbittel ein
weiterer Beitrag, die Notlage zu mildern und die humanitare Situation fir die minderjahrigen
unbegleiteten Auslander in unserer Stadt zu verbessern, geleistet werden. Nur mit der
politischen Unterst[jtzung des Bezirks kann es uns gelingen, dieser Herausforderung zu

begegnen.

Ich bitte Sie, die Realisierung und den Betrieb des Standorts nach allen Kraften zu

unterstitzen.

Mit freundlichen GriRen

P BA K

Petra Lotzkat

Staatsratin

Anlagen

- Tabelle Zusammenfassung der Informationen zum Vorhaben ,Bismarckstralle 77-79"

- Lageplan der Immobilie



Anlage

Informationen zum Vorhaben Bismarckstrafe 77-79 (Zusammenfassung)

Stadtteil

EimshUttel (Ost)

Flurstiick 1505
Eigentiimer Privatperson Andreas Gellert
Objekt Mehrfamilienhaus

Beschreibung der Einrichtung

Geplante Erstversorgungseinrichtung mit 30 Platzen

Zielgruppen

Unbegleitete minderjahrige Ausldander (UMA)

Infrastruktur Verkehr

Die nachste U-Bahn-Station Hoheluft ist fufﬂlauﬁg
erreichbar (ca. 5 Minuten).

Eine direkte Busanbindung ist vorhanden. Die
nachstliegende Buslinie 4, Kaiser-Friedrich-Ufer, ist ca.
4 Gehminuten entfernt.

Infrastruktur Einzelhandel

Diverse Einkaufmaéglichkeiten wie Supermirkte und
Einzelhandel befinden sich in unmittelbarer Nahe. Es
handelt sich um einen sehr gut versorgten und
erschlossenen Stadtteil.

Soziale Infrastruktur

In der Nahe gibt es die Schulen:
Ida Ehre Schule
Helene-L ange-Gymnasium

Betreiber

l.andesbetrieb Erziehung und Beratung

Laufzeit

20 Jahre
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