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Freie und Hansestadt Hamburg
Behoérde flr Inneres und Sport

Behorde fir Inneres und Sport, Johanniswall 4, 20095 Hamburg
Postfach 76 01 08, D - 22051 Hamburg Staatsrat

Th Schust
Freie und Hansestadt Hamburg RiliaseEnieiet

Bezirksamt Harburg

Herrn Jirgen Heimath Johanniswall 4
Vorsitzender der Bezirksversammlung Harburg tiber 20095 Hamburg
Geschéftsstelle der Bezirksversammlung Harburg

Telefon 040 -4 28 39 - 48 06
Hamburger Rathausplatz 1 Telefax 040 - 427 3 - 13388

21073 Hamburg ) .
E-Mail: Thomas.Schuster@ bis.hamburg.de
nachrichtl.: Frau Bezirksamtsleiterin Sophie Fredenhagen

Hamburg, den 23.06.2023

Erweiterung der bestehenden Erstaufnahmeeinrichtung Harburger PoststrafRe 1
(,,HP 1) im Bezirk Harburg, Stadtteil Harburg, Erweiterung der Kapazitit auf der sog.
»Dreiecksflache” um weitere 48 Pldtze Soll-Kapazitat

hier: NACHTRAG zum Schreiben vom 27.10.2022 zwecks Anhdrung der Bezirksversamm-
lung Harburg gem. § 28 Bezirksverwaltungsgesetz (BezVG)

Sehr geehrter Herr Heimath,

mit Schreiben vom 27. Oktober 2022 informierten wir Sie im Rahmen des Verfahrens nach § 28
BezVG ausfuhrlich Uber die Erweiterung der Erstaufnahme Harburger Poststralie 1 um den Not-
fallstandort ,Packhalle” (ehemalige Postsortierhalle im Obergeschoss des Gebaudes). Hier ent-
standen 102 Platze als Notfallkapazitat.

Die insgesamt steigenden Zugangszahlen und die damit verbundene Auslastung des Gesamt-
systems der 6&ffentlich-rechtlichen Unterbringung in Hamburg erfordert eine Vielzahl von Mal-
nahmen zur weiteren Gewahrleistung der Unterbringung Asyl- und Schutzsuchender. Dazu geho-
ren (neben der kontinuierlichen Akquise und Entwicklung neuer Standorte) u. a. die Umsteuerung
der Nutzung und Belegung an bestehenden Standorten, wie auch die Erweiterung an Standorten,
die dies strukturell und baulich zulassen. Die hohe Zahl der Uberresidenten Asylsuchenden im
System der Erstaufnahme erfordert den vordringlichen Umzug dieser Menschen in geeignete
Folgeunterkiinfte. Dadurch sind Umsteuerungen von Standorten, aber auch die zeitlich dringliche

Entwicklung neuer Standorte erforderlich. Gleichzeitig wird das Ziel verfolgt, bestehende Not-
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standorte alsbald zu entlasten und Menschen in bessere Unterbringungskategorien umziehen zu
lassen. Dies gilt ausdriicklich auch fir die Notfallkapazitdten in der ehemaligen Packhalle der

Harburger Poststralle 1.

Unter Berlicksichtigung der gleichzeitig bestehenden Bedarfe flir Schutzsuchende aus der Ukrai-
ne gelingt es derzeit nicht im notwendigen Mafle, das System der Erstaufnahme ausreichend zu
entlasten, Uberresidente (1.890 Personen, Stand 16.06.2023) abzubauen und Freiplatze in den

Erstaufnahmen zu schaffen.

Auch mit Blick auf die weitere Zuspitzung der Zugangssituation Asyl- und Schutzsuchender ist es
daher erforderlich, auch die Kapazitiaten der Erstaufnahmen auszubauen und die notwendigen
Kapazitaten zu schaffen. Es ist daher geplant, den Standort HP 1 auf der Dreiecksflache um wei-
tere 48 Platze Sollkapazitat baulich zu erweitern. Die Entscheidung wurde im Rahmen der Rat-
haus-Montagsrunde zur Gewdéhrleistung der Bewaltigung der Zugangssituation Asyl- und Schutz-

suchender sowie Schutzsuchender aus der Ukraine getroffen.

Die Vorplanungen und die Umsetzung erfolgen in enger Abstimmung mit dem Bezirksamt Ham-
burg Harburg und basieren auf der Planung des ehemaligen Standortteils der HP 1 auf der sel-
ben Fiache. Aufgrund der unverandert bestehenden Dringlichkeit der Schaffung weiterer Unter-
kunftspldtze wurde entschieden, die Erweiterung im Rahmen der Gefahrenabwehr nach dem
Hamburger Sicherheits- und Ordnungsgesetz (SOG) umzusetzen, Ein ordentliches Baugeneh-
migungsverfahren wird parallel zur baulichen Planung und Umsetzung eingeleitet.

Die Behérde flr Inneres und Sport mdéchte Ihnen auf diesem Wege Gelegenheit zur Stellung-
nahme nach § 28 Satz 1 Nr. 9 BezVG in Monatsfrist geben.

Ausgangslage

Aufgrund kontinuierlich hoher Zugangszahlen asyi- und schutzsuchender Menschen in Deutsch-
land und Hamburg wurden bereits seit Ende 2021 gesamtistadtisch diverse Anstrengungen un-
ternommen, um weitere und auch kurzfristig verfigbare Immobilien und Kapazitdten in Hamburg
zu akquirieren und fir die jeweiligen Zwecke nutzbar zu machen. Zum Jahreswechsel 2021/2022
lagen die Zugangszahlen in Hamburg so hoch wie zuletzt Mitte 2016. Die Zugangsprognose fur
das Jahr 2022 wurde daher am 10. Dezember 2021 in der Lenkungsgruppe ,Integration &ffent-
lich-rechtliche Unterbringung (6rU) und Erstaufnahme (EA) in die gesamtstidtische Flachenver-
wertung und Planung® angepasst und der in den Vorjahren prognostizierte Unterbringungsbedarf
von 250 Personen pro Monat fur den Zeitraum Januar bis Juni 2022 auf monatlich 400 erhoht.
Die weitere Verdnderung der Zugangssituation erforderte eine erneute Anpassung der Prognose
ven 400 auf 500. Die Prognose wird quartalsweise an die Lageveranderungen, zuletzt mit Stand
vom 12.04.2023, angepasst.
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Durch den unvorhersehbaren Angriff Russlands auf die Ukraine am 24.02.2022 hat sich die oh-
nehin angespannte Situation nochmal sehr deutlich verscharft. Derzeit sind rd. 5,9 Mio. Men-
schen aus der Ukraine in Europa registriert (Stand: 11.06.2023), allein mehr als eine Million in
Deutschland. Mit den andauernden Kriegshandiungen und einem nicht zu erwartenden schnellen
Ende des Krieges steigt neben den reguldren Zugangen die Zahl der Schutzbedirftigen aus der
Ukraine auch in Hamburg weiterhin an. Seit dem 24,02,2022 sind mit Stand vom 31.05.2023 be-
reits 46.831 Personen aus der Ukraine, die im Zuge der Kriegshandiungen nach Hamburg ge-
flichtet sind, in Hamburg registriert worden. Davon sind 5.713 Personen in andere Lander verteilt
worden. Etwa die Halfte der in Hamburg verbliebenen Schutzsuchenden hat seit Beginn des rus-
sischen Angriffskrieges einen Unterbringungsbedarf in der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung

angemeldet.

Bisher konnten die im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine ent-
standenen Kapazitdtsbedarfe zur Unterbringung der Schutzsuchenden aus der Ukraine durch
die Anmietung von Hotels & Hostels, den Umbau ehemaliger Gewerbeobjekte, die Errichtung
weiterer Interimsstandorte (z.B. Schnackenburgallee) und zuletzt auch durch verschiedene Not-
fallstandorte aufgefangen werden. Diese Zugangszahlen sind in den vergangenen Wochen
zwar etwas zuriickgegangen, gleichwohi bewegen sich diese weiterhin auf hohem Niveau.

Im Ubrigen sind auch die Zugénge Asyl- und Schutzsuchender aus anderen Landern sehr hoch.
Im Jahr 2022 wurden allein 11.754 sonstige Asyl- und Schutzsuchende (ohne Ukraine) in Ham-
burg registriert; nach Verteilung gemaf des Kénigsteiner SchiUssels verblieben 7.869 Personen
in Hamburg, 3.885 wurden in andere Lander verteilt. 5.801 Personen wurden &ffentlich-rechtlich
untergebracht. Mit Stand 31.05.2023 wurden im Jahr 2023 bereits wieder 4.859 Asyl- und
Schutzsuchende registriert, 1.582 Personen davon in andere Lander verteilf. Es verblieben dem-
nach 3.277 Personen in Hamburg, von denen 2.383 Personen einen éffentlich-rechtlichen Unter-

bringungsbedarf hatten.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen hat die 0. g. Lenkungsgruppe am 09.12.2022 fir das
Jahr 2023 Zugangsprognosen fir die Asyl- und Schutzsuchenden aus allen Drittstaaten und zu-
satzlich eine Prognose fir die Zuginge Schutzsuchender aus der Ukraine aufgestellt. Diese
Prognose wurde zuletzt mit Stand 12.04.2023 angepasst.

Selbst im Best Case-Szenario beider Zugangsprognosen (Schutzsuchende aus der Ukraine und
Asyl- und Schutzsuchende aus anderen Staaten) bedarf es fir 2023 eines Platzaufbaus von rd.
2.200 Platzen, im Worst Case-Szenario sogar von rd. 12.700 Platzen. Wahrend das Best Case-
Szenario eine Rickkehr der Schutzsuchenden aus der Ukraine in ihr Heimatland unterstellt, geht
das Worst Case-Szenario davon aus, dass in 2023 die Zugange wieder ansteigen. In der Abwa-
gung dieser Szenarien stellt die Stadt Hamburg sich auch in 2023 darauf ein, im Mittelwert beider
Prognosen mindestens 10.000 weitere Unierbringungsplatze zu entwickeln. Dies stellt die Stadt

weiterhin vor grofte Herausforderungen.
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Diese Herausforderung wird insofern verstarkt, als dass aufgrund der Abbauverpflichtungen von
Birgervertragsstandorten sowie nicht verlangerbarer Mietvertrdge (z. B. aufgrund anstehender
Wohnungsbauvorhaben) Unterbringungsplatze in den nachsten Jahren verioren gehen werden.
Es ist daher nicht nur erforderlich neue Wohnunterkiinfte zu planen, sondern auch bestehende,
aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zu schliefende Standorte nach Méglichkeit zu verlan-
gern bzw. zu erweitern. Die Sozialbehérde ist dazu seit mehreren Monaten mit den Bezirksdm-

tern sowie den &rilichen Blrgervertragsinitiativen im Gespréach.

Um auf die sehr dynamische Entwickiung vorbereitet zu sein, werden daher weiterhin in der ge-
samtien Stadt zusatzliche Standorte zur Unterbringung von Asyl- und Schutzsuchenden gepruft

und bestehende Kapazititen ausgebaut.

Insbesondere angesichis des anhalienden Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine, der hohen
Zahlen Asyl- und Schutzsuchender auf der Balkanroute und der zentralen Mittelmeerroute, so-
wie der weiterhin ungeldsten Krisen und Konflikte in den Herkunftsldndern wird davon ausge-
gangen, dass weiterhin Menschen in Deutschiand und Hamburg Schutz suchen und eine Un-
terkunft benétigen werden. Dies macht u. a. die Errichtung weiterer Standorte erforderlich.

Die Erweiterung der HP 1-Dreiecksfliche ist insoweit ein unverzichtbarer Beitrag zur Erweite-
rung der Kapazitaten fir die Unterbringung Schutzsuchender in Hamburg.

Beschreibung des Standortes

Aufgrund dieser Umsténde ist es in der Gesamtbetrachtung und unter sorgfaltiger Abwéagung der
bestehenden Méglichkeiten (verfligbare Notfall-/ Interims-Kapazitaten, Bedlrfnisse und Anforde-
rungen der unterschiedlichen Gruppen der unterzubringenden Menschen) notwendig, die Drei-
ecksflache der Erstaufnahmeeinrichtung ,HP 1" zu erweitern, insbesondere um einen zlgigen
Abfluss aus dem Ankunftszentrum in die Erstaufnahmeeinrichtungen zu gewahrleisten und die
Situation im Ankunftszentrum zu entzerren.

In diesem Zuge scllen auf der Dreiecksflache sechs zweigeschossige Containermoduie nebensi-
nander aufgestellt werden. Bereits in den Jahren 2014/2015 befanden sich dort identisch aufge-
baute Wohnconiainer, die im Zuge des Platzabbaus in 2018 zurickgebaut wurden. Der Zugang
zum Obergeschoss wird durch eine Treppe mit angeschlossener, offener Balustrade hergestelit.
Es werden je Containermodul 2-4 Personen untergebracht, sodass bis zu 48 Plitze geschaffen
werden. Damit erreichte der Standort nun eine Sollplatzzahl von bis zu 522 Platzen (372 Regel-
platze, weitere 48 Containerplatze und 102 Notfall-/Verdichtungsplatze). Die Verpflegung der in
den Containern untergebrachten Menschen findet gegeniber im Hauptgebiude statt. Die beste-
henden und ausreichend dimensionierten Sanitdranlagen auf der Dreiecksflache stehen ebenfalls
den Bewohnern der zusatzlich errichteten Container zur Verfiigung. Da ein reguldres Bauverfah-

ren nicht abgewartet werden konnte, wurden die Contailer bereits in der KW 21 aufgestellt und
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werden zur Zeit zum Bezug ertlchtigt. Dies wurde als Manahme der Gefahrenabwehr vom Amt
M angeordnet und wurde dem Bezirksamt Harburg am 28.10.2022 per SOG-Mitteilung angezeigt.
Fur die MaRnahme wird in enger Abstimmung mit dem Bezirk ein ordentliches Baugenehmi-

gungsverfahren nachgeholt.

Sobald es die Zugangssituation und die Verfligbarkeit von weiteren Unterbringungskapazitten in
Hamburg zulassen, werden die Platze dazu genutzt, die Belegungssituation zu entzerren um so

eine komfortablere Unterbringung zu gewarleisten.

Durch die Erweiterung der Dreiecksflache der HP 1 wird im Bezirk Hamburg-Harburg ein weiterer
wichtiger Beitrag fur die humanitare Situation fir Asyl- und Schutzsuchende in unserer Stadt ge-
leistet. Nur mit der Unterstlitzung der Bezirksversammiung kann es gelingen, dieser Herausforde-

rung zu begegnen und gerecht zu werden.

Wir bitten um lhre uneingeschrankte Unterstltzung bei der Bewaltigung dieser herausfordernden
Situation. Vielen Dank.

Mit freundliehien GriiRen /
P
@ r9 / /J i
P

Thomas Schuster

Staatsrat

Anlage: Lageplan
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