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nachrichtl.: Frau Stellvertretende Bezirksamtsleiterin
Sonja Béseler

Hamburg, den 05.06.2023

Aufstockung der Erstaufnahmeeinrichtung Schmiedekoppel 29 im Bezirk Hamburg-
Eimsbiuttel, Stadtteil Stellingen

hier: NACHTRAG zum Schreiben vom 10.08.2021 zwecks Anhérung der Bezirksversamm-
lung Eimsbuttel gem. § 28 BezVG

Sehr geehrter Herr Schmidt-Tobler,

mit Schreiben vom 10.08.2021 informierten wir Sie im Rahmen des Verfahrens nach § 28 BezVG
ausflhrlich Uber die Inbetriebnahme und Ertiichtigung der Erstaufnahmeeinrichtung Schmiede-
koppel 29.

Die insgesamt steigenden Zungangszahlen und damit verbundene Auslastung des Gesamtsys-
tems der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung in Hamburg erfordert eine Vielzahl von MaRnah-
men zur weiteren Gewahrleistung der Unterbringung Asyl- und Schutzsuchender. Dazu gehdren
(neben der kontinuierlichen Akquise und Entwicklung neuer Standorte) u. a. die Umsteuerung der
Nutzung und Belegung an bestehenden Standorten, wie auch die Erweiterung an Standorten, die
dies strukturell und baulich erméglichen. Auch am Standort Schmiedekoppel 29 wurden bereits
entsprechende MaRnahmen der Umsteuerung ergriffen. Die hohe Zahl der berresidenten Asyl-
suchenden im System der Erstaufnahme erfordert den vordringlichen Umzug dieser Menschen in
geeignete Folgeunterkiinfte. Dadurch sind Umsteuerungen von Standorten, aber auch der zeitlich
dringliche Entwicklung neuer Standorte erforderlich. Unter Beriicksichtigung der gleichzeitig be-

stehenden Bedarfe fiir Schutzsuchende aus der Ukraine gelingt es derzeit nicht im notwendigen
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Male, das System der Erstaufnahme ausreichend zu entlasten, Uberesidente (1.909 Personen,
Stand 02.06.2023) abzubauen und Freiplatze in den Erstaufnahmen zu schaffen.

Auch mit dem Blick auf die zu erwartende weitere Zuspitzung der Zugangssituation Asyl- und
Schutzsuchender ist es daher erforderlich, die Kapazitdten der Erstaufnahmen auszubauen und
die notwendigen Kapazitaten zu schaffen. Es ist daher geplant, den Standort Schmiedekoppel 29
um weitere 176 Platze Sollkapazitat baulich aufzustocken. Die Entscheidung wurde im Rahmen
der Rathaus-Montagsrunde zur Gewahrleistung der Bewaltigung der Zugangssituation Asyl- und

Schutzsuchender sowie Schutzsuchender aus der Ukraine getroffen.

Die Vorplanungen erfolgten in enger Abstimmung mit dem Bezirksamt Hamburg Eimsbuttel.
Aufgrund der unverandert bestehenden Dringlichkeit der Schaffung weiterer Unterkunftsplatze
wurde entschieden, den Standort im Rahmen der Gefahrenabwehr nach dem Hamburger Si-
cherheits- und Ordnungsgesetz (SOG) aufzustocken. Ein ordentliches Baugenehmigungsver-
fahren wird parallel zur baulichen Planung und Umsetzung eingeleitet.

Die Behérde fur Inneres und Sport méchte lhnen auf diesem Wege Gelegenheit zur Stellung-
nahme nach § 28 Satz 1 Nr. 9 BezVG in Monatsfrist geben.

Ausgangslage

Aufgrund kontinuierlich hoher Zugangszahlen asyl- und schutzsuchender Menschen in Deutsch-
land und Hamburg wurden bereits seit Ende 2021 gesamtstadtisch diverse Anstrengungen un-
ternommen, um weitere und auch kurzfristig verfigbare Immobilien und Kapazitaten in Hamburg
zu akquirieren und fur die jeweiligen Zwecke nutzbar zu machen. Zum Jahreswechsel 2021/2022
lagen die Zugangszahlen in Hamburg so hoch wie zuletzt Mitte 2016. Die Zugangsprognose flr
das Jahr 2022 wurde daher am 10. Dezember 2021 in der Lenkungsgruppe ,Integration &ffent-
lich-rechtliche Unterbringung (6rU) und Erstaufnahme (EA) in die gesamtstadtische Flachenver-
wertung und Planung® angepasst und der in den Vorjahren prognostizierte Unterbringungsbedarf
von 250 Personen pro Monat fur den Zeitraum Januar bis Juni 2022 auf monatlich 400 erhéht.
Die weitere Veranderung der Zugangssituation erforderte eine erneute Anpassung der Prognose
von 400 auf 500. Die Prognose wird quartalsweise an die Lageveranderungen, zuletzt mit Stand
vom 12.04.2023, angepasst.

Durch den unvorhersehbaren Angriff Russlands auf die Ukraine am 24.02.2022 hat sich die oh-
nehin angespannte Situation nochmal sehr deutlich verscharft. Seitdem sind rd. 8,3 Mio. Men-
schen aus der Ukraine in Europa registriert worden (Stand: 23.05.2023), allein mehr als eine Mil-
lion in Deutschland. Mit den andauernden Kriegshandlungen und einem nicht zu erwartenden
schnellen Ende des Krieges steigt neben den regularen Zugéngen die Zahl der Schutzbedurfti-
gen aus der Ukraine auch in Hamburg weiterhin an. Seit dem 24.02.2022 sind mit Stand vom

31.05.2023 bereits 46.831 Personen aus der Ukraine, die im Zuge der Kriegshandlungen nach
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Hamburg geflichtet sind, in Hamburg registriert worden. Davon sind 5.713 Personen in andere
Lander verteilt worden. Etwa die Halfte der in Hamburg verbliebenen Schutzsuchenden hat seit
Beginn des russischen Angriffskrieges einen Unterbringungsbedarf in der &ffentlich-rechtlichen
Unterbringung angemeldet.

Bisher konnten die im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine ent-
standenen Kapazitatsbedarfe zur Unterbringung der Schutzsuchenden aus der Ukraine durch
die Anmietung von Hotels & Hostels, den Umbau ehemaliger Gewerbeobjekte, die Errichtung
weiterer Interimsstandorte (z.B. Schnackenburgallee) und zuletzt auch durch verschiedene Not-
fallstandorte aufgefangen werden. Diese Zugangszahlen sind in den vergangenen \Wochen
zwar etwas zurlickgegangen, gleichwohl bewegen sich diese weiterhin auf hohem Niveau.

Im Ubrigen sind auch die Zugange Asyl- und Schutzsuchender aus anderen Landern sehr hoch.
Im Jahr 2022 wurden allein 11.754 sonstige Asyl- und Schutzsuchende (ohne Ukraine) in Ham-
burg registriert; nach Verteilung gemaR des Kénigsteiner Schlissels verblieben 7.869 Personen
in Hamburg, 3.885 wurden in andere Lander verteilt. 5.801 Personen wurden 6ffentlich-rechtlich
untergebracht. Mit Stand 31.05.2023 wurden im Jahr 2023 bereits wieder 4.859 Asyl- und
Schutzsuchende registriert, 1.582 Personen davon in andere Lander verteilt. Es verblieben dem-
nach 3.277 Personen in Hamburg, von denen 2.383 Personen einen 6ffentlich-rechtlichen Unter-

bringungsbedarf hatten.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen hat die o. g. Lenkungsgruppe am 09.12.2022 fir das
Jahr 2023 Zugangsprognosen fir die Asyl- und Schutzsuchenden aus allen Drittstaaten und zu-
satzlich eine Prognose fur die Zugange Schutzsuchender aus der Ukraine aufgestellt. Diese

Prognose wurde zuletzt mit Stand 12.04.2023 angepasst.

Selbst im Best Case-Szenario beider Zugangsprognosen (Schutzsuchende aus der Ukraine und
Asyl- und Schutzsuchende aus anderen Staaten) bedarf es fir 2023 eines Platzaufbaus von rd.
2.200 Platzen, im Worst Case-Szenario sogar von rd. 12.700 Platzen. Wahrend das Best Case-
Szenario eine Ruckkehr der Schutzsuchenden aus der Ukraine in ihr Heimatland unterstellt, geht
das Worst Case-Szenario davon aus, dass in 2023 die Zugange wieder ansteigen. In der Abwa-
gung dieser Szenarien stellt die Stadt Hamburg sich auch in 2023 darauf ein, im Mittelwert beider
Prognosen mindestens 10.000 weitere Unterbringungsplatze zu entwickeln. Dies stellt die Stadt

weiterhin vor groRe Herausforderungen.

Diese Herausforderung wird insofern verstarkt, als dass aufgrund der Abbauverpflichtungen von
Burgervertragsstandorten sowie nicht verlangerbarer Mietvertrage (z. B. aufgrund anstehender
Wohnungsbauvorhaben) Unterbringungsplétze in den nachsten Jahren verloren gehen werden.
Es ist daher nicht nur erforderlich neue Wohnunterkiinfte zu planen, sondern auch bestehende,

aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zu schlieRende Standorte nach Méglichkeit zu verlan-
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gern bzw. zu erweitern. Die Sozialbehérde ist dazu seit mehreren Monaten mit den Bezirksam-

tern sowie den ortlichen Burgervertragsinitiativen im Gesprach.

Um auf die sehr dynamische Entwicklung vorbereitet zu sein, werden daher weiterhin in der ge-
samten Stadt zusatzliche Standorte zur Unterbringung von Asyl- und Schutzsuchenden gepriift

und bestehende Kapazitaten ausgebaut.

Insbesondere angesichts des anhaltenden Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine, der hohen
Zahlen Asyl- und Schutzsuchender auf der Balkanroute und der weiterhin ungeldsten Krisen
und Konflikte in den Herkunftslandern wird davon ausgegangen, dass weiterhin Menschen in
Deutschland und Hamburg Schutz suchen und eine Unterkunft benstigen werden. Dies macht
u. a. die Errichtung weiterer Standorte erforderlich.

Die Aufstockung des Standortes Schmiedekoppel 29 ist insoweit ein unverzichtbarer Beitrag zur
Erweiterung der Kapazitaten fur die Unterbringung Schutzsuchender in Hamburg.

Beschreibung des Standortes

Die geplante MaRRnahme der Kapazitdtserhéhung betreffen die beiden Verwaltungsmodule sowie
die Module mit der Kantine und den Sozialrdumen. Jene wurden urspringlich dreigeschossig
geplant, jedoch nur zweigeschossig realisiert. Um weiteren Wohnraum in der gut funktionieren-
den Erstaufnahmeeinrichtung zu schaffen, werden nunmehr die damals nicht ausgebauten Ge-
scholflachen realisiert. In den neuen Geschossen werden, neben gemeinschaftlich genutzten

Sanitéreinrichtungen, folgende neue Wohnbereiche entstehen:

Verwaltung 1 Verwaltung 2 Kantine 1 Kantine 2
3’er Modulzimmer 0 0 3 3
2’er Modulzimmer 0 0 1 1
Modulzimmer 10 10 1 1

In den Modulzimmern kénnten regelhaft zwei, in den 2’er Modulzimmern vier und in den 3’er Mo-
dulzimmern sechs Personen untergebracht werden. In den gréReren Modulen sollten gezielt Fa-
miliengemeinschaften untergebracht werden. In jeder neu geschaffenen Etage stehen getrennt-

geschlechtliche WC und Duschen zur Verfuigung.

Im Zuges des Bauantragsverfahrens wird die maximale Sollkapazitat angegeben (vier Personen
je Modul sprich: 3’er Modulzimmer max. 12 Personen, 2’er Modulzimmer max. 8 Personen und
Modulzimmer max. 2 Personen), um die baulichen und sicherheitstechnischen MaRnahmen an

der Maximalkapazitat auszurichten. Insbesondere soll der Fokus hier auf den vorbeugenden
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Brandschutz gerichtet sein. Eine gutachterliche Stellungnahme liegt bereits vor, die empfohlenen

MaRnahmen werden vollumfanglich umgesetzt.

Der Aufbau der neuen Geschosse muss im laufenden Betrieb erfolgen. Daher werden mehrere
Bauabschnitte gebildet, die nacheinander abgearbeitet werden. Der Betrieb soll dabei so wenig
wie nétig gestdrt werden. Kurzzeitige Einschrankungen — so z.B. die Sperrung einer Kantine —
werden durch ErsatzmaRnahmen stérungsfrei kompensiert und sehr engmaschig mit dem Betrieb

der Einrichtung und dem Unterkunftsmanagement abgestimmt.

Urspriinglich war die Schmiedekoppel 29 mit zwei Mittelspannungstransformatoren ausgestattet.
Diese wurden nach Aufgabe des Standortes abgemietet und demontiert. Im Zuge der Wiederer-
6ffnung wurde — in der Annahme einer coronabedingten reduzierten Belegung - lediglich ein Tra-
fo neu aufgestellt. Eine Langzeitmessung zeigte jedoch, dass dieser Trafo nicht mehr Gber eine
ausreichende Leistungsreserve verflgt. Es wird daher ein weiterer Trafo angemietet, um die Be-

triebssicherheit des Standortes zu erhéhen.

Soziale Angebote

FUr neu zugewanderte Schilerinnen und Schuller, die nicht Uber ausreichende Sprachkenntnisse
verflgen, um dem Unterricht in einer Regelklasse zu folgen, unterhalt die fur Bildung zustandige
Behorde im Bereich der allgemeinbildenden Schulen ein spezielles Aufnahmesystem: Nicht in
der lateinischen Schrift alphabetisierte Schulerinnen und Schiler besuchen zunéchst fur bis zu
12 Monaten eine Basisklasse. Alphabetisierte Schulerinnen und Schiiler (SuS) besuchen fir bis

zu 12 Monaten eine Internationale Vorbereitungsklasse (IVK).

In Absprache mit der BSB werden die Grundschuler:innen in IVK durch speziell geschulte Lehr-
krafte und Sozialpadag:innen vor Ort unterrichtet. Derzeit sind funf jahrgangsibergreifende IVK
mit jeweils 15 SuS am Standort eingerichtet. Ab Juni 2023 ist geplant, die Schiler:iinnen der
Jahrgange 3 und 4 in drei neu einzurichtenden VK 3/4 an den Schulen Hinter der Lieth, Déhrn-
stralle und Wegenkamp zu beschulen. Die Grundschiiler:innen der Jahrgange 1 und 2 werden
weiterhin in insgesamt 5 Lerngruppen durch Lehrkréfte vor Ort unterrichtet. Die Schiiler:innen ab
Jahrgang 5 werden den verschiedenen weiterfihrenden Schulen im Bezirk Eimsbittel zuge-
schult. Bei Bedarf erfolgt eine Zuschulung an weiter entfernten Schulen in Hamburg. Der Bedarf

wird regelhaft Uberprift und das Beschulungsangebot bedarfsgerecht angepasst.

Grundsatzlich entsteht fur Kinder, die in einer Erstaufnahmeeinrichtung leben, erst ein Rechtsan-
spruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege, wenn sie die
zentrale Aufnahmeeinrichtung verlassen haben, spatestens entsteht dieser Anspruch jedoch
nach sechs Monaten. Um Kindern, unabhéngig vom Aufenthaltsstatus und der Verweildauer,

einen niedrigschwelligen Zugang zu Betreuungsangeboten zu erméglichen, wird am Standort
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Schmiedekoppel ein Halboffenes Kinderbetreuungsangebot (HOB) fiir Kinder im Alter von 3 Jah-
ren bis zum Eintritt der Schulpflicht betrieben. Erganzend ist die Einrichtung eines Spielraumes

bzw. Bewegungsraumes vorgesehen

Die Sozialbehérde ist im Ubrigen mit dem Bezirksamt Eimsbiittel fur alle derzeit geplanten
Standorte im Gespréach, wie die soziale Infrastruktur im Rahmen der sozialraumlichen Integrati-
onsnetzwerke gestérkt werden kann. Die bis Mitte November von den Bezirken gemeldeten
Mehrbedarfe zur Anbindung der Standorte in 2023 wurden im Rahmen der sozialrdumlichen
Integrationsnetzwerke bereits bewilligt.

Flr das Férderprogramm Soziale Integrationsnetzwerke (SIN) stellt die Sozialbehérde den Be-
zirksdmtern jahrlich SIN-Mittel in Héhe von rund 4,9 Millionen Euro Uber Fremdbewirtschaftun-
gen zur Verfugung. Aufgrund der anhaltend hohen Anzahl von Schutzsuchenden wurde die
Summe sowohl fur das Jahr 2022 als auch das Jahr 2023 bereits um eine Million Euro aufge-
stockt.

Die Bezirksamter haben mit Stand von Mitte November 2022 einen Mehrbedarf von insgesamt
3,175 Mio. EUR flr 2023 beantragt, das Bezirksamt Eimsbuttel einen Mehrbedarf von rd. 376
Tsd. EUR. Diese Mittel wurden zwischenzeitlich vollumfénglich bewilligt. Diese Mittel wurden
dem Bezirk zwar zur Verfugung gestellt, um an Interims- und Notstandorten entsprechend der
Bedarfslagen flexibel Angebote vorzuhalten, Bewohnerinnen und Bewohner der EA Schmiede-
koppel kénnen gleichwohl u.a. folgende Angebote, die fiir alle untergebrachten Personen offen
sind, nutzen:

- Unterstltzung des Zugangs zu Bildung und Beschulung (Entwicklung eines Pilot- und Mo-
dellprojekts zwischen Jugendhilfe und BSB);

- Sicher Ankommen / SKF Altona (Beratung von schwangeren Frauen, Vermittlung in Ange-
bote der Fruhen Hilfen) sowie Gesundheitsorientierte Familienbegleitung;

- ,Alte Schule®, Jugendhilfeangebote in der Tibarg 34/Hakiju, HDJ Niendorf, Elternschule,
Elternlotsen-Projekt, ES Niendorf/Férderverein Spielhaus und Spielhaus Wagrierweg (Ver-
weisberatung, anteilig Sozialberatung, Unterstutzung und Begleitung von Kindern und Fami-
lien, Café- und Kochangebote, Frihstiicksangebote im Deutschkurs, Alltagsintegration);

Weitere SIN-Mittel i.H.v. Uber 75.000 EUR wurden fur folgende MaRnahmen beantragt, die
ebenfalls auch von Kindern und Jugendlichen aus der Schmiedekoppel genutzt werden kénn-
ten:

- Gruppenangebot und Einzelfallhilfe auf dem ASP Hégenstrale
- Tanz und Musikprojekt " Tanz wo Du Bist"

- Fotoprojekt fur Ki/Ju in WUK - Genety eV
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- Spiel- und Freizeitangebote fur Kinder - Ausbau von (interkulturell) padagogisch begleiteten
Freizeit und Sportangeboten in verschiedenen Stadtteilen/ durch bereits aktive Trager oder
KJ Einrichtungen.

Medizinische Versorgung

Personen, die in Erstaufnahmen untergebracht sind, verfigen tber eine Absicherung im Krank-
heitsfall und haben grundsétzlich Zugang zur Versorgung tber das Regelsystem. Zusatzlich
wird am Standort Schmiedekoppel tUber die Behorde fur Inneres und Sport eine Notfallsprech-
stunde fiir die Erstaufnahme angeboten.

Fur alle Schutzsuchenden, die in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, wird auRer-
dem bei der Erstuntersuchung im Ankunftszentrum vor der Verlegung in eine dezentrale Erst-
aufnahmeeinrichtung ein Tuberkulose-Screening durchgefiihrt.

Zusatzlich steht am Standort ein Raum mit medizinischer Einrichtung zur Verfiigung. Hausérztli-
che Versorgung kann daher vor Ort stattfinden und somit einen niedrigschwelligen Zugang in das
Regelsystem erméglichen. Angebote hierfur finden an drei Tagen in der Woche statt. Weiterhin
findet einmal die Woche, eine kinderarztliche Sprechstunde statt.

Betrieb des Standortes

Der Betrieb des Standortes wird durch Férdern und Wohnen A8R (F&W) gewahrleistet. Dieser
umfasst u. a. das Unterkunfts- und Sozialmanagement, die Verwaltung, die Sozialberatung, die
Postausgabe, die medizinische Versorgung, Sport- und Freizeitangebote fir alle Altersgruppen
(sofern vor Ort umsetzbar) sowie einen Technischen Dienst. Das Unterkunfts- und Sozialma-
nagement des Standortes wird mit einem Personalschlissel von 1:80 verantwortet. Zusatzlich
steht im Hintergrund fir besondere Notfélle das Notfallmanagement von F&W rund um die Uhr

zur Verfugung.

Die Steuerung und Planung der Ein- und Ausziige erfolgt ausschlieRlich tiber die Aufnahme- und
Vermittlungsstelle (AVS) bei F&W. Die Belegung des Standortes ist im Rahmen der insgesamt
bestehenden Platzbedarfe im Gesamtsystem mit Asyl- und Schutzsuchenden vorgesehen.

Laufzeit

Aufgrund der kontinuierlich steigenden Zugangszahlen und der weiterhin bestehenden Kapazi-
tatsdefizite ist, wie eingangs geschildert, eine schnellstmégliche Errichtung und Inanspruchnah-
me des Standortes zwingend notwendig, um die entstehenden Platzbedarfe zu decken. Da nicht
absehbar ist, ob das ordentliche Baugenehmigungsverfahren rechtzeitig abgeschlossen werden

kann, wurde die MaRnahme bereits am 03.04.2023 auf Grundlage des SOG dem Bezirksamt
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Eimsbuttel angezeigt. Dadurch Uberschneiden sich méglicherweise auch das Verfahren der An-
hérung der Bezirksversammlung Eimsbttel gem. § 28 BezVG mit den ersten BaumaRnahmen
am Standort. Darlber hinaus kann es zu unvermeidbaren Uberschneidungen beim Betriebsbe-
ginn und der Belegung der Unterkunft und méglichen baulichen Restumbauarbeiten kommen.
Aktuell finden noch Absprachen zu Umbau- und RenovierungsmaRnahmen in dem Bestandsge-
baude statt. Der Nutzungszeitraum ist entsprechend der jetzigen Genehmigungslage bis Dezem-
ber 2025 avisiert.

Die entsprechende Information Uber die geplanten VVeranderungen am Standort an die Vermiete-
rin der Flache erfolgt Gber den Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermoégen
(LIG).

Durch die Aufstockung des Erstaufnahmestandortes Schmiedekoppel 29 wird im Bezirk Eimsbiit-
tel ein weiterer wichtiger Beitrag fiir die humanitare Situation fir Asyl- und Schutzsuchende in
unserer Stadt geleistet. Nur mit der Unterstiitzung der Bezirksversammiung kann es uns gelin-

gen, dieser Herausforderung zu begegnen und gerecht zu werden.

Ich bitte Sie, die Realisierung und den Betrieb des Standortes nach allen Kraften zu unterstitzen.

Mit freundlichen GriRen

é%arﬂ e

Thomas Schuster

Staatsrat

Anlagen: Lageplane und Grundrissskizzen

(Bildquelle: Google Maps)
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