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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehodrde

Finanzbehoérde, Gansemarkt 36, D - 20354 Hamburg

An die Beauftragten fiir den Haushalt Haushalt und Aufgabenplanung
Amtsleiter

der Burgerschaftskanzlei,

des Verfassungsgerichts, des Rechnungshofs

der Freien und Hansestadt Hamburg, des Ansprechperson: Frau Stamm
Hamburgischen Beauftragten fur Datenschutz
und Informationsfreiheit,

der Fachbehdrden, Senats- und Bezirksamter, Az, FB2.100-1-9/01.2021

- per E-Mail -

Telefon 040 - (0) 428.23.1609

Hamburg, den 26. November 2019
nachrichtlich:

Rechnungshof der
Freien und Hansestadt Hamburg

Aufstellungsrundschreiben 2021/2022

Dieses Aufstellungsrundschreiben gilt fir die Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs
2021/2022 inklusive der Finanzplanung bis 2025.

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung am 25. September 2019 die erforderliche Einwil-
ligung zur Aufstellung eines Doppelhaushaltsplans fur die Jahre 2021 und 2022 ge-
geben (siehe Drucksache 21/18234).

Der Senat hat am 26. November 2019 die Eckwerte fur die Aufstellung des Haus-
haltsplan-Entwurfs und der Finanzplanung beschlossen.

Die Ecktermine fur das Aufstellungsverfahren sind Gegenstand der Anlage 1.

Anlage 2 enthalt Detailregelungen fir die Aufstellung der Voranschlage und zum
Antragsverfahren zum Stellenplan.

Anlage 3 regelt die Gestaltung des Haushaltsplan-Entwurfs und der Wirtschaftsplane

der Landesbetriebe, Sondervermégen und staatlichen Hochschulen.

Dieses Rundschreiben einschliel3lich der Anlagen und Anhange wird im Intranet im
Themenportal Haushalt (FB) unter Haushalts- und Kassenrecht / Rundschreiben der
Finanzbehorde verdffentlicht.

gez. Schneider



211

Terminplanung 2020
Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024

Anlage 1

Datum

Aktivitaten

Behorden und Amter

Bezirksamter /

FiB Amt 6 Finanzbehorde

Fachliche Leistelle
- Bl-Versionswechsel -

Dezember

Mo. 02.Dez.19

Beginn Uberarbeitung Uberleitungstemplates

Kennzahlen

Beginn Uberarbeitung
Uberleitungstemplates Kennzahlen

Di. 03.Dez.19

Mi. 04.Dez.19

Do. 05.Dez.19

Fr. 06.Dez.19

Mo. 09.Dez.19

Di. 10.Dez.19

Eingabe Eckwerte

Mi. 11.Dez.19

Offnung Version F11 (Dienstbeginn)

Do. 12.Dez.19

Fr. 13.Dez.19

Mit Offnung BI - Beginn Ausplanung der Eckwerte, bis auf Ebene Aufgabeneinheiten

und Ortsprodukte,

Erfassung der Kennzahlen im Kennzahlentool (s. Anlage 3 Abschnitt 3.3 des

Aufstellungsrundschreibens)

Wechsel von Version F11 auf B21/B22;
Offnung nach erfolgter Versionskopie

Mo. 16.Dez.19

Erfassung der Erlauterungstexte in Crystal Reports

Di. 17.Dez.19

Mi. 18.Dez.19

Do. 19.Dez.19

Fr. 20.Dez.19

Mo. 23.Dez.19

Di. 24.Dez.19

Heilig Abend

Mi. 25.Dez.19

1. Weihnachtstag

Do. 26.Dez.19

2. Weihnachtstag

Fr. 27.Dez.19

Mo. 30.Dez.19

Di. 31.Dez.19

Sylvester

Anlage 1
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Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024
Mi. 01.Jan.20 Neujahr
Eingang der Anmeldung der Bezirksamter zu Zuweisungen gemaf § 36 Abs.3 und 4
Do. 02.Jan.20 BezVG bei den zustandigen Fachbehoérden und der Bezirksaufsichtsbehdrde
Fr. 03.Jan.20
Mo. 06.Jan.20
. Stellungnahme der Bezirksaufsichtsbehérde zu den Bezirksmeldungen an die jeweils
Di. 07.Jan.20 s A
zustandige Fachbehorde
Mi. 08.Jan.20
Do. 09.Jan.20
Fr. 10.Jan.20
Mo. 13.Jan.20
Di. 14.Jan.20
Mi. 15.Jan.20
|
(M |Do. 16.Jan.20
=
c Fr. 17.Jan.20
®©  |Mo.20Jan20
-
Di. 21.Jan.20
Mi. 22.Jan.20
Do. 23.Jan.20
Spatester Abgabezeitpunkt
Fr. 24.Jan.20 Uberleitungstemplates Kennzahlen der
Behérden und Amter an Planfiihrung
Mo. 27.Jan.20
_ Ende Abstimmung der Zuweisungsanmeldungen nach § 40 BezVG zw. Fachbehdrden
Di. 28.Jan.20 und Bezirksémtern
Mi. 29.Jan.20
Do. 30.Jan.20
Spatester Abgabezeitpunkt Spatester Zeitpunkt Freigabe Spatester Zeitpunkt Freigabe
Fr. 31.Jan.20 Uberleitungstemplate Kennzahlen von Uberleitungstool Bezirksamter an FB Uberleitungstool an FB 222 fiir Planfiihrung
Planfiihrung an FB 222 222
Anlage 1 Seite 2
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Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024
Spatester Beginn Zuordnung der Kennzahlen
Mo. 03.Feb.20 zum Haushaltsplan
Di. 04.Feb.20
Mi. 05.Feb.20
Do. 06.Feb.20
Fr. 07.Feb.20
Mo. 10.Feb.20
Di. 11.Feb.20
Mi. 12.Feb.20
Do. 13.Feb.20
Ende Ausplanung der Zuweisungen an die
BezA bis auf Ortsprodukt-Ebene (nur PG
Fr. 14.Feb.20 bezirkliche Zuweisungen); Mitteilung an
Bezirksamter und Amt 6 nach Fertigstellung
“ Beginn Ausplanung der Zuweisungen
© Mo. 17.Feb.20 auf OP-Ebene
E Di. 18.Feb.20
L |Mi 19.Feb.20
Li': Do. 20.Feb.20
Einreichungstermin fir Haushalts- und Finanzplan, Investitionsplanung, Stellenplan und Bl - Sperre B21/B22
Wirtschaftsplane der Einrichtungen gem. § 106 LHO Cubes auf Laden stellen,
Fr. 21.Feb.20 Anderungen im Kennzahlenbestand / von Kennzahlenwerten, die noch nicht im ggf. Offnung fiir Korrekturen
Kennzahlentool vorgenommen oder geléscht werden sollen, sind schriftlich mit
einzureichen.
Beginn Priifung der Voranschlage -
Dokumentation der Ergebnisse und ggf.
abweichenden Vorstellung der
Finanzbehorde aufRerhalb der technischen
Mo. 24.Feb.20 Systeme, inkl. Meldung / Bestétigung von
Anderungen am Kennzahlenbestand durch
planf. Ref. an K6
Di. 25.Feb.20
Mi. 26.Feb.20
Do. 27.Feb.20
Fr. 28.Feb.20
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Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024
Mo. 02.Mrz.20
Di. 03.Mrz.20
Meldung der Referate uber den Versionswechsel von B21/22 auf F31/32
Anmeldebestand an -211-
Mi. 04.Mrz.20 (Zusammenfassung u. Aufbereiten der
Unterlagen fiir die Unterrichtung der
Behordenleitung)
Do. 05.Mrz.20
Fr. 06.Mrz.20
Mo. 09.Mrz.20
N Di. 10.Mrz.20
(=M 11.Mrz.20
:© Do. 12.Mrz.20
E Fr. 13.Mrz.20
Mo. 16.Mrz.20
Di. 17.Mrz.20
Mi. 18.Mrz.20
Do. 19.Mrz.20
Fr. 20.Mrz.20
Mo. 23.Mrz.20
Di. 24.Mrz.20
Mi. 25.Mrz.20
Do. 26.Mrz.20
Fr. 27.Mrz.20
Mo. 30.Mrz.20
Di. 31.Mrz.20
Mi. 01.Apr.20
Do. 02.Apr.20
Fr. 03.Apr.20
Mo. 06.Apr.20
Di. 07.Apr.20
Mi. 08.Apr.20
Do. 09.Apr.20
Fr. 10.Apr.20 Karfreitag
Mo. 13.Apr.20 Ostermontag
. Beginn der Behérdenverhandlungen bei Finanzbehoérde und Senatskanzlei & Staatsrategesprache (bei Bedarf) (bis
Di. 14.Apr.20
30.04.20)
Meldung der Referate liber den Anmelde-
und Streitstand an -211-, jeweils nach
) Ende der Hauptverhandlung
Mi. 15.Apr.20 (Zusammenfassung u. Aufbereiten der
Unterlagen flir Zwischenbericht an die
E Behdrdenleitung)

Anlage 1
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Anlage 1

Beginn Eingabe Anderungen und
Verhandlungsergebnisse der

Do. 16.Apr.20 Behordenverhandlungen fir alle Behérden
durch die planf. Referate
Fr. 17.Apr.20
Mo. 20.Apr.20
Di. 21.Apr.20
Mi. 22.Apr.20
Do. 23.Apr.20
Fr. 24.Apr.20
Mo. 27.Apr.20
Di. 28.Apr.20
Mi. 29.Apr.20
Do. 30.Apr.20 Ende der Behérdenverhandlungen und Staatsrategespréache
Fr. 01.Mai.20
Eingabeschluss nach
Mo. 04.Mai.20 Behdrdenverhandlungen /
Staatsrategesprache
Bis 17.05.: Ausplanen des im System vorhandenen Standes nach Versionswechsel von F31/32 auf B41/42
Behdrdenverhandlungen / Staatsrategesprachen auf AE und OP-Ebene,
Di. 05.Mai.20 ERG2-Verteilung
Anpassung der Texte in den Teil- und Haushaltsplanen
Anpassung der Kennzahlen/ -werte im Kennzahlen-Tool
Mi. 06.Mai.20
Do. 07.Mai.20
Fr. 08.Mai.20
Mo. 11.Mai.20
Ende Ausplanung der Zuweisungen an die Beginn Ausplanung der Anderungen
. . BezA bis auf Ortsprodukt-Ebene (nur PG aus B41 fur Zuweisungen
Di. 12.Mai.20 o . o
bezirkliche Zuweisungen); Mitteilung an
Bezirksdmter und Amt 6
- Mi. 13.Mai.20
g Do. 14.Mai.20 Bl-Eingabeschluss (auch Crystal-Report und Kennzahlen-Tool)

Anlage 1
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Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024
— AbschlieRende Prifung der Version Wechsel von B41 / B42 auf F44 / F45
"Senatsvorlage" durch FB,
Fr. 15.Mai.20 Umsetzung Anpassungen / Korrekturen
durch jew. Behdrde / nach vorh. Absprache
Mo. 18.Mai.20
Di. 19.Mai.20
Mi. 20.Mai.20 Anderungen / Korrekturen sind nur noch (iber die Haushaltsdrucksache (Deckblattfalle) [Beginn Abzug / Generierung der Bl-Sperre fir F 44 / F45 (Lademodus)
T maoglich Haushaltsplane
Do. 21.Mai.20 Himmelfahrt
Fr. 22.Mai.20
Abgabe der Deckblattfalle fur die Haushalts:
Mo. 25.Mai.20 und Finanzplandrucksache bei 211
. . Abgabe der Wirtschaftspléane und
Di. 26.Mai.20 Stellenplane bei 211
Mi. 27.Mai.20
Do. 28.Mai.20
Fr. 29.Mai.20
Mo. 01.Jun.20 Pfingstmontag
Verteilung der Haushaltsdrucksache,
Di. 02.Jun.20 Einstellung der Unterlagen in den Share
Point
Mi. 03.Jun.20
Do. 04.Jun.20 Wechsel von F44 / F45 auf F51 / F52
Fr. 05.Jun.20
Mo. 08.Jun.20
Di. 09.Jun.20 Senatsberatungen
Mi. 10.Jun.20
Do. 11.Jun.20
Eingabe der Senatsergebnisse
Fr. 12.Jun.20
Bis 22.06.: Ausplanen der Anderungen aufgrund des Senatsergebnisses auf AE und Wechsel von F51 / F52 auf B51 / B52
OP-Ebene, Anpassung ERG2-Verteilung,
Mo. 15.Jun.20 Anpassung der Texte in den Teil- und Haushaltsplanen,
Anpassung der Kennzahlen/ -werte im Kennzahlen-Tool
E Di. 16.Jun.20
=  |Mi.17.Jun.20
—_—
Anlage 1 Seite 6
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Do. 18.Jun.20

Ende Ausplanung der Zuweisungen an die Beginn Ausplanung der Anderungen
BezA bis auf Ortsprodukt-Ebene (nur PG aus B51 fur Zuweisungen
bezirkliche Zuweisungen); Mitteilung an
Bezirksamter und Amt 6

Fr. 19.Jun.20

Mo. 22.Jun.20

Bl-Eingabeschluss (auch Crystal-Report und Kennzahlen-Tool)

AbschlieBende Priifung der Version
"Haushaltsplan-Entwurf" durch FB,

Bl - Sperre B51/B52, Cubes auf Laden stellen,
ggf. Offnung fiir Korrekturen

Di. 23.Jun.20

Mi. 24.Jun.20

Wechsel von B51 / B52 auf F54 / F55

Do. 25.Jun.20

Fr. 26.Jun.20

Mo. 29.Jun.20

Einreichungstermin flr manuelle Anlagen zum Haushaltsplan-Entwurf
(Wirtschaftsplane der Einrichtungen gem. § 106 LHO; Uberleitungstabellen, sonstige
Anlagen)

Beginn Abzug / Generierung der
Haushaltsplane

Bl - Sperre F54 / F55, Cubes auf Laden
stellen, ggf. Offnung fiir Korrekturen

Di. 30.Jun.20

Juli

Mi. 01.Jul.20

Do. 02.Jul.20

Fr. 03.Jul.20

Abgabe geanderter, manueller Anlagen bei
211

Mo. 06.Jul.20

Di. 07.Jul.20

Mi. 08.Jul.20

Do. 09.Jul.20

Fr. 10.Jul.20

Mo. 13.Jul.20

Di. 14.Jul.20

Mi. 15.Jul.20

Do. 16.Jul.20

Fr. 17.Jul.20

Mo. 20.Jul.20

Di. 21.Jul.20
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Mi. 22.Jul.20

Do. 23.Jul.20

Fr. 24.Jul.20

Mo. 27.Jul.20

Druck Einzelplanbande, Vorbericht BezA,
Finanzbericht (Gesamthaushalt) durch
Druckerei

Di. 28.Jul.20

Mi. 29.Jul.20

Do. 30.Jul.20

Fr. 31.Jul.20

August

Mo. 03.Aug.20

Di. 04.Aug.20

Mi. 05.Aug.20

Do. 06.Aug.20

Fr. 07.Aug.20

Mo. 10.Aug.20

Verteilung / Bereitstellung der Druckstlcke
in elektronischer Form

Di. 11.Aug.20

Mi. 12.Aug.20

Do. 13.Aug.20

Fr. 14.Aug.20

Mo. 17.Aug.20

Verteilung der Druckstiicke an die
Blrgerschaft

Di. 18.Aug.20

Mi. 19.Aug.20

Do. 20.Aug.20

Fr. 21.Aug.20

Mo. 24.Aug.20

Di. 25.Aug.20

Mi. 26.Aug.20

Do. 27.Aug.20

Anlage 1
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Haushalt 2021/2022 und Finanzplan 2020-2024
Fr. 28.Aug.20
Mo. 31.Aug.20
[ }
Di. 01.Sep.20
Q p
"5- Mi. 02.Sep.20 Einbringung des Haushaltsplan-Entwurfes und der mittelfristigen Finanzplanung
@ |Do.03.Sep.20
w Fr. 04.Sep.20
Anlage 1 Seite 9



Anlage 2

zum Aufstellungsrundschreiben 2021/2022
Ansprechpartner:

allgemein: planfiihrendes Referat

zu Abschnitt 5.2 (Personalkosten): Herr Natschke, Tel.: 428 23 - 1695
zu Abschnitt 10 (IT): Herr Kéhn, Tel.: 428 23 - 1639

zu Abschnitt 16 (Stellenplan): Frau Erfurt, Tel.: 428 23 - 2328

Richtlinien fur die Aufstellung der Voranschlage 2021/2022

Inhaltsverzeichnis
1 RV 0] g o1 0 L= 3 U] o =Y o 3
1.1 GrUNASAIZIICNES ... e e e et e e e e e e e e eeennes 3
1.1.1  Vorschriften flr die Aufstellung ..., 3
1.1.2  PlanungSzeitraum .........ooooiiiiiiiii e 4
113 BECKWEIE . 4
1.1.4  Umgang mit den Eckwert-Vorgaben .............ccccoiiii 4
1.1.5  EIiNreichungsterming ... e 5
2 SySteMUNTErSTUIZUNG ... 6
2.1 Bl-SYS M .. e e e e e e aaaaaa 6
2.2 Planungsrelevante sachliche Stammdaten ............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiie 7
2.3 Eingabe der Plandaten ........ ... 7
2.4 Umgang mit Reorganisationen im dargestellten Zeithorizont ............ccccccvvvviiiiiinnnnn. 7
R T = 1 = 10 (= U g T = o OSSPSR 7
251  Erlauterung von Plan-Werten ... 7
2.5.2  Erlauterung von Zuweisungen im Vorbericht zu den Einzelplanen der
BezZirkSAMIEer. ... 8
2.6 Auspragung der Strukturen fur Zuweisungen an Bezirksamter in den Einzelplanen
der FachbehOrden ... e a e aaaees 8
3 Generelle Hinweise zur Veranschlagung von Erlésen und Kosten .............ccccccvvvnnnee. 8
K Tt B o F= T | (o T 1= F= T (=1 o P 8
3.2 Verursachungsgerechte Zuordnung der Erlose und Kosten, haushaltsrelevante
VeIrEChNUNGEN ... 8
4 = (o 1= PP PP PP PPPPPPPPP 9
5 0 E=] 1= o PSSR 9
5.1 Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit ... 9
5.1.1  Schadenersatzleistungen bei Kraftfahrzeugschaden...............cccccccoiiiiiiiinnnnnnes 9
5.1.2  Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen ...............ccccccciiiininnnnes 9
5.2 PersonalkoSteN ... 11
521 Grundsa@tZIiChesS ........ueuiiiiii e 11
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5.2.2 Berechnung der Personalkosten ... 11

5.2.3  Zuschlage fir Beihilfe/Heilflirsorge und Versorgungsriickstellungszuflihrungen

........................................................................................................................ 12
5.2.4  Sonstige Personalnebenkosten..............ooouiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 13
5.2.5 Sondervermdgen ,Altersversorgung der Freien und Hansestadt Hamburg®“.....13
5.3 Kosten aus Transferleistungen — hier: Zuwendungen ...........ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiennnn. 13
5.4  Kosten aus Abschreibungen ... 13
5.5 Periodenfremde AUfWeNdUNGEN............coooiiiiiiiiiiii 15
5.6 Globale Mehrkosten und globale Minderkosten, globale Minderauszahlungen ....... 15
5.7 Kosten aus der Ubernahme von Verbindlichkeiten, der Bildung von Riickstellungen
und aus Wertberichtigungen von Forderungen ...........ccooooooiiviiiiiei e, 16
5.7.1  Pensionsverpflichtungen von Zuwendungsempfangenden.................ccccccuuuunee 16
5.7.2  RUCKSIEIUNGEN ... e e et e e eaaaas 16
5.7.3  Wertberichtigungen auf FOrderungen.............ccccccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 17
6 Darstellung des LeiStUNgSZWECKS ........ccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
6.1 Ziele und Kennzahlen; Genderkennzahlen ..........ccooooie oo, 17
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6.3  FachKennzahlen ... 18
6.4  Produktkosten und -erlose, Ergebnis 2 ...........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 19
7 VOlIZEIRAQUIVAIENTE (VZA) ...ttt 19
8 Darstellung der wesentlichen gesetzlichen Leistungen ............ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiennne. 19
9 INVESTITIONEN ...ttt e e eeeeeees 20
9.1 Allgemeines zum Verfahren ...ttt 20
9.2 Spezielle Regelungen fur den Investitionsbogen ............coovvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 20
9.3  InVestive ZUWENAUNGEN .......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt 21
10 Veranschlagung von Kosten und Auszahlungen fur Investitionen fir
T} {oT4 g aF= 110 0153 (Yo o o1 (1 ) PP 21
11 Abgabe von Vermogensgegenstanden ... 21
11.1 Abgabe von Vermdgensgegenstanden innerhalb des Kernhaushalts ..................... 21
11.2 Abgabe von Vermobgensgegenstanden zwischen Kernhaushalt sowie
Landesbetrieben, staatlichen Hochschulen und Sondervermdgen...............cc......... 22
12 Verpflichtungsermachtigungen ... 22
13 Haushaltsrechtliche Regelungen............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 22
13.1  DeckungSfahigKeit ............ueiiiiiiiii e 23
13.2  UDEIragbarkeit. ..........cc.eiueiueeeeeeeeeeeee ettt eae e 24
13.3  BilligKeitSIEISTUNGEN .....oviiiiiiiiie e 24
14 Fordermittel des Bundes und der EU ........oooviiiiiiiiiiiii e 25
15 SoNStIge REGEIUNGEN ..ot a e e 25
15.1 Landesbetriebe, staatliche Hochschulen...............ooiiiiiiiiiii e 25
1511 PersonalkoSteN ........coooiiiiii i 25
15.1.2  VEISOIQUNG ..o 25
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15.1.3  EFIOSE .o 25

15.2 Dokumentation Uber Bestand und Entwicklung aller Sonderabgaben..................... 25
15.3 Sicherheitsleistungen sowie Uberlassungen und VerduRerungen von
VermogensgegensStAnNdeN............oouiiiiiiiii i 26
15.3.1  Sicherheitsleistungen ... 26
15.3.2 Uberlassungen zur unentgeltlichen NUtZUNG ...........c.covoveeeveeeeeeeeecceeee, 27
15.3.3 Unentgeltliche VErauBerungen ..............cceiiiiiiiiiiiiiicie e 28
15.4 Uberregional finanzierte EiNfiChtUNGeN ...............cooueeieiieeeeeeeeeeee e 28
16 Richtlinien fur das Aufstellungs- und Antragsverfahren zum Stellenplan ................... 28
16.1  AlIgEMEINE HINWEISE ......eiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiietiii ittt seeeennnnennne 28
16.2 StellenVerandErUNGEN...........oi i i i i e e ee e e e e e e e e et e e e e e aaeeeannes 29
16.3 Einreichungstermin und Unterlagen................uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiieeeeeeees 29

Anhénge zu dieser Anlage:

Anhang 1: Prifbogen zum Nachweis der Eckwert-Einhaltung

Anhang 2: Investitionsbogen

Anhang 3: Dokumentation zu Bestand und Entwicklung aller Sonderabgaben
Anhang 4: Abbildung von Beteiligungen in der doppischen Haushaltsplanung
Anhang 5: Versorgung Landesbetriebe und staatliche Hochschulen

Anhang 6: Schreiben an die Beteiligungsverwaltungen vom 15.10.2015

1 Vorbemerkungen
1.1 Grundsatzliches

1.1.1 Vorschriften fur die Aufstellung
Grundlagen der Aufstellung sind neben den Vorgaben dieses Aufstellungsrundschreibens

- die Landeshaushaltsordnung vom 17. Dezember 2013 (HmbGVBI. S. 503), zuletzt gean-
dert am 29. Mai 2018 (HmbGVBI. S. 200), und

- die Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung.
Die haushaltsrechtlichen Vorschriften finden Sie hier.

Darlber hinaus sind fur die Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2021/2022 folgende Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung in der bis zum Haushaltsjahr 2014 anzu-
wendenden Fassung weiter entsprechend anzuwenden:

- VV zu § 17 Absétze 5 und 6, § 49 LHO (Planstellen, Personalwirtschaftliche Grundsatze),
- VWV zu §§ 21, 47 LHO (Wegfall- und Umwandlungsvermerke).

Diese Verwaltungsvorschriften finden Sie dort.

Bei der Anwendung der Vorschriften ist im Ubrigen die Konzeption des Projekts SNH, insbe-
sondere das Fachkonzept Planung und das Fachkonzept Haushaltsstrukturen als Ausle-
gungshilfe zu bertcksichtigen.
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http://www.hamburg.de/fb/haushaltsrecht-2015
http://www.hamburg.de/fb/haushaltsrecht2014/
https://fhhportal.ondataport.de/websites/1005/Themen/nhhsnh/anwender/Fachkonzepte/Forms/AllItems.aspx
https://fhhportal.ondataport.de/websites/sap-chiefs_326/konzept/SitePages/Homepage.aspx?RootFolder=%2Fwebsites%2Fsap%2Dchiefs%5F326%2Fkonzept%2FFachkonzepte%2FHaushaltsstrukturen&FolderCTID=0x012000F6A857DA4D9FD74AADC215C599DD7316&View=%7BB92FAB12%2D3BA0%2D4EBF%2DBC29%2D5F1D5C500B9A%7D

1.1.2 Planungszeitraum

Der Planungszeitraum umfasst die Jahre 2021 bis 2025. Im Haushaltsplan abgebildet werden
die Jahre 2021 bis 2024.

1.1.3 Eckwerte

Verbindliche Maligabe fir die Planung sind die vom Senat am 26. November 2019 beschlos-
senen Eckwerte fUr die Einzelplane:

e Jahresergebnis einschlieRlich der globalen Mehr/Minderkosten des Ergebnisplans,
e Saldo der Zahlungen des Finanzplans.

Wie bereits in der vorigen Aufstellung 2019/2020 werden zwei Eckwerte vorgegeben. Jeder
Eckwert reprasentiert den Anteil des jeweiligen Einzelplans an den jeweiligen Obergrenzen
des Gesamthaushalts.

In dem Eckwert ,Jahresergebnis einschliel3lich der globalen Mehr/Minderkosten des Ergeb-
nisplans® ist der durch den Einzelplan nicht zu tberschreitende Saldo aus Kosten und Erlésen
im Ergebnisplan dargestellt; der ,Saldo der Zahlungen des Finanzplans® driickt die Ober-
grenze des fur den Einzelplan zu erzielenden Saldos der Einzahlungen und Auszahlungen im
doppischen Finanzplan aus.

Mit dem Prifbogen (siehe Anhang 1) ist der Nachweis zu flihren, dass die vorgelegte Planung
die Eckwerte einhalt.

Die Eckwerte gelten jeweils fur sich. Verschiebungen zwischen beiden Bereichen durch Ent-
scheidung einer einzelnen Behorde sind nicht mdglich. Falls eine Behdrde den Wunsch hat,
zusatzliche Investitionen oder Darlehen durch einen Verzicht auf nicht zahlungswirksame Kos-
ten oder umgekehrt zusatzliche nicht zahlungswirksame Kosten durch einen Verzicht auf In-
vestitionen oder Darlehen zu finanzieren, kann sie dies dem Amt 2 der Finanzbehorde mittei-
len. Die Finanzbehoérde wird prifen, ob solche Umschichtungen durch einen einzelplaniber-
greifenden Ausgleich erméglicht werden kénnen.

Die Behdrden und Amter kdnnen im Rahmen des Aufstellungsprozesses einvernehmlich ver-
einbaren, Ermachtigungen zwischen den Einzelplanen zu verschieben. Die damit verbundene
Anderung der Eckwerte ist in den Excel-Priufbégen zu dokumentieren.

Wie in Abschnitt 3.2 beschrieben, fuhrt jede einvernehmlich geplante haushaltrelevante Ver-
rechnung zu einer Eckwertverschiebung. Der Leistungserbringer plant zusatzliche Erlése und
bekommt dadurch eine Eckwertreduktion, der Leistungsempfanger plant zusatzliche Kosten
und bekommt dementsprechend eine Erhéhung des Eckwerts. Diese Planungen sind im ,Pruf-
bogen Eckwerteeinhaltung“ zu dokumentieren und mussen bezogen auf den Gesamthaushalt
immer neutral sein.

Bedarfe aufgrund von Zuwanderung sind tiberwiegend in die Eckwerte der Behérden und Am-
ter tbernommen worden und im Rahmen dieser Vorgaben zu finanzieren. Fir die Jahre 2021
ff. sind im Epl. 9.2 hierfur keine zentralen Mittel mehr reserviert.

1.1.4 Umgang mit den Eckwert-Vorgaben
1.1.4.1 Eckwert fur das Jahresergebnis

Fir alle Behérden und Amter sind die Planjahre im Bl in der Ausgangssituation mit den Werten
der bisher geltenden Mittelfristplanung vorbelegt.

Die Differenz zwischen der bisherigen Mittelfristplanung und dem vom Senat beschlossenen
Eckwert zum Jahresergebnis des Ergebnisplans hat das Amt 2 fiir jedes Planjahr als Planvor-
gabe auf der Plankostenart ,Planvorgabe Ergebnisplan“ PKA 97300135 im Bl eingegeben.
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Die Behérden und Amter miissen diese Planvorgabe im Rahmen des Aufstellungsprozesses
durch die konkrete Ausplanung ihres Einzelplans auf ,Null“ ausgleichen.

Die Eingabe erfolgt ausschliellich auf Einzelplanebene. Eine Top-down-Verteilung der Plan-
vorgabe ist nicht vorgesehen. Dies hat zur Folge, dass sich alle Buchungen auf Plankosten-
bzw. Erlésarten (zw. und nzw.), unabhangig vom jeweiligen Kontenbereich oder Organisati-
onsebene (Aufgabenbereich, Produktgruppe, Aufgabeneinheit), gegen die PKA 97300135 auf
Einzelplanebene verrechnen.

Die Planvorgabe gilt fir den gesamten Ergebnisplan, d. h. sowohl fir zahlungswirksame als
auch nicht zahlungswirksame Sachverhalte. Die Planvorgabe selber ist allerdings nichtzah-
lungswirksam ausgesteuert. Sie wird daher nicht in den doppischen Finanzplan fortgeschrie-
ben.

Nach eckwertkonformer Ausplanung der Kosten und Erlése und nach entsprechender Zuord-
nung der Vorgabewerte missen alle Positionen des Ergebnisplans fir den Einzelplan in
Summe den Betrag ergeben, der dem Eckwert des Jahresergebnisses einschliel3lich der glo-
balen Mehr- und Minderkosten entspricht. Die ,globalen Mehrkosten® und ,globalen Minder-
kosten® sind als zahlungswirksame Positionen ausgesteuert und daher sowohl im Eckwert des
Ergebnisplans als auch im Saldo der Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit enthalten.

1.1.4.2 Eckwert Saldo der Zahlungen des Finanzplans

Ein entsprechendes System von Vorgabewerten im Bereich der Investitionen und Darlehen
gibt es im BI nicht. Der Saldo der Zahlungen des Finanzplans setzt sich fur die Einzelplane
zusammen aus den Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit sowie den Ein- und Aus-
zahlungen der Bereiche Investitionen und Darlehen. Sie sind so zu planen, dass die im Fi-
nanzplanbericht des Einzelplans ausgewiesenen Salden in Summe den Eckwert einhalten.

1.1.4.3 Umgang mit eventuellen Mehrbedarfen

Zur Einhaltung der rechtlichen Vorgaben ist die Umsetzung der vom Senat beschlossenen
Eckwerte unabdingbar. Sie bilden ein Gesamtsystem, das nur im Zusammenhang betrachtet
und verandert werden kann. Insofern ist die Uberschreitung eines Eckwerts durch die Anmel-
dungen eines Ressorts nur dann zulassig, wenn zum Ausgleich ein anderes Ressort eine Un-
terschreitung in gleicher Hohe anbietet (siehe Abschnitt 1.1.3).

Wenn bis zum Senatsbeschluss Uber den Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 Drucksachen
vorgelegt werden, mit denen eine Anderung des Haushaltsplans 2019/2020 fiir das Haushalts-
jahr 2020 angestrebt wird, ist anzugeben, wie damit auch eine Anderung der vom Senat be-
schlossenen Eckwerte der Jahre 2021 bis 2025 angestrebt wird und wie die Deckung Uber
den gesamten Planungszeitraum gewahrleistet wird.

1.1.5 Einreichungstermine
Einreichungstermin fir die Voranschlage 2021/2022 ist der
21. Februar 2020

(siehe Senatsdrucksache 2019/1993 vom 21. August 2019 und Anlage 1 zu diesem Aufstel-
lungsrundschreiben).

Die Behorden und Amter miissen im Bl bis einschlieRlich 21. Februar 2020 die Plandaten fiir
die Haushalts- und Finanzplanung sowie alle im formatierten Haushaltsplanbericht zu erfas-
senden Daten vollstandig eingegeben haben.

Weitere Termine fur den Aufstellungsprozess sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Die Behorden und Amter miissen zudem bis zum 21. Februar 2020 einreichen:
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- Prifbogen zur Einhaltung der Eckwerte gemaf Eckwertbeschluss (Formular aus Anhang
1

- eine Begrindung zu haushaltsrechtlichen Regelungen der Aufgabenbereiche, soweit
diese von den bisherigen abweichen;

- fir geanderte Produktgruppen eine gesonderte Anlage zur Darstellung des Vorjahresver-
gleichs (siehe Abschnitt 2.4);

- eine Begrindung fur neue Kennzahlen, Anpassungen im Kennzahlenbestand oder von
Kennzahlenwerten, die nicht im Kennzahlentool enthalten sind oder geléscht werden sol-
len; auf den Abstimmungsprozess mit der Finanzbehoérde, der zu einer Reduktion der
Kennzahlen fiuhren sollte, darf ggf. verwiesen werden (siehe Abschnitt 6.1);

- far das Kennzahlenbuch ausgeftillte Word-Tabellen (siehe Abschnitt 6.2);
- Ubersichten zur VZA-Planung (siehe Abschnitt 5.2.2);

- Investitionsbdgen fur die Anmeldung neuer oder betragsmaRig wesentlich geanderter In-
vestitionen (mit dem Formular aus Anhang 2, siehe Abschnitt 9);

- Entwirfe der Wirtschaftsplane von Landesbetrieben, Sondervermdgen und staatlichen
Hochschulen (siehe Abschnitt 15.1);

- Planungsmatrix Versorgungsaufwand der Landesbetriebe, Sondervermdgen und staatli-
chen Hochschulen (siehe Abschnitt 15.1.2)

- Ergéanzte/aktualisierte Ubersicht zu den Sonderabgaben (Formular aus Anhang 3, siehe
Abschnitt 15.2);

- Antrdge zum Stellenplan (siehe Abschnitt 16).

2 Systemunterstiitzung
2.1 BI-System

Der Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 wird im Bl-Verfahren aufgestellt. Uber das Bl-System
sind auch die Kommentierungen fir den formatierten Bericht ,Haushaltsplan® zu erfassen. Die
Kennzahlen und Kennzahlenwerte sind Uber das Kennzahlentool zu erfassen (siehe hierzu
auch Abschnitt 6). Diese werden dann ebenfalls automatisiert in den formatierten Bericht
,Haushaltsplan“ ibernommen und sind dort zu erlautern. Falls in einzelnen Tabellen keine
Werte ausgewiesen werden, diese also leer bleiben, werden sie technisch unterdriickt und im
Haushaltsplan nicht ausgewiesen.

Der Vorbericht zu den Einzelplanen der Bezirksamter wird ebenfalls direkt im Bl erstellt. Die
FederflUhrung hierfur liegt beim Amt Bezirksverwaltung (Amt 6) der Finanzbehdrde.

Der gemeinsame Ergebnis- und der gemeinsame doppische Finanzplan der Bezirksamter wer-
den dabei Uber die Aggregation der einzelnen Bezirksamter und deren Aufgabenbereiche er-
rechnet. Der Berichtsteil ,Zuweisungen aus den Fachbehdrden® weist die in den Produktgrup-
pen flr bezirkliche Zuweisungen der fachbehérdlichen Einzelplane geplanten Ansatze aus und
der Berichtsteil ,Leistungszwecke” die gemeinsamen Leistungszwecke der Fachbehdrden und
Bezirksamter je bezirklicher Produktgruppe. Damit die Zuordnung der Zuweisungswerte zu
den Aufgabeneinheiten und die darauffolgende Verteilung auf die Ortsprodukte durch die Be-
zirksamter jeweils zum Ende jeder B-Version erfolgen kann, ist es erforderlich, dass die Fach-
behdrden ihre Planung der Zuweisungen an die Bezirksadmter bis auf Ortsproduktebene spa-
testens eine Woche vor SchlieBung der jeweiligen B-Version abschlieen und das Amt 6 sowie
das federfihrende Bezirksamt hierliber informieren. Die einzelnen Termine sind der Termin-
planung — Anlage 1 — zu entnehmen. Die Bezirksamter missen im Anschluss hieran die Werte
entsprechend Top-down auf die Aufgabeneinheiten und im weiteren auf die Ortsprodukte ver-
teilen.

Fir das Bl-Verfahren gelten die im Fachkonzept ,Planung” festgelegten Verfahrensweisen.
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Der Haushaltsplan wird erstmals vollstandig im Querdruck dargestellt werden.

2.2 Planungsrelevante sachliche Stammdaten

Die in den Verfahren hinterlegten sachlichen Stammdatenstrukturen (Kostenarten- und Fi-
nanzpositionshierarchien) behalten von der Aufstellung des Doppelhaushalts 2021/2022 bis
zur Abrechnung des Haushaltsplans 2022 ihre Glltigkeit.

Veranderungen an den Zuordnungen innerhalb dieser Hierarchien zwischen den Planungs-
und Bewirtschaftungszyklen 2019/2020 und 2021/2022 kénnen zur Folge haben, dass die Dar-
stellung bestimmter Werte im Haushaltsplan 2021/2022 vereinzelt von dem formatierten Be-
richtswesen der Haushaltsjahre 2019/2020 abweicht.

2.3 Eingabe der Plandaten

In den Plankostenarten sind die Ansatze in vollen Tausendern einzugeben. Werden Ansatze
im BI-System automatisiert errechnet, ist eine Anderung ausgeschlossen. Die Anséatze der
Plankostenarten werden auf den zugehdrigen Kontenbereichen nach § 14 Absatz 3 LHO zu-
sammengefasst und kaufmannisch auf volle Tausender gerundet, also ggf. auch abgerundet.

Kommentierungen und Erlauterungen fir den formatierten Bericht ,Haushaltsplan® sind eben-
falls in das BI-System einzugeben (siehe Abschnitt 3 der Anlage 3).

Von der im Fachkonzept Planung unter Abschnitt 8.4.2.1 ,Eingabe von Planvorgaben, Perso-
nalkosten und Vollzeitaquivalenten unter der Uberschrift ,Vollzeitaquivalente* vorgesehenen
zentralen Vorgabe der Vollzeitdquivalente und der Personalkosten auf Produktgruppenebene
durch die Finanzbehoérde wird zukinftig abgesehen. Sowohl die geplanten Personalkosten als
auch die Vollzeitaquivalente sind durch die Behérden und Amter in der jeweiligen Anwendung
im Bl auszuplanen (siehe Abschnitt 5.2.2 Berechnung der Personalkosten).

2.4 Umgang mit Reorganisationen im dargestellten Zeithorizont

Der Haushaltsplanbericht stellt Ist-, fortgeschriebene Plan- bzw. Plan-Werte fur die Jahre 2018
bis 2024 dar. Soweit sich organisatorische Stammdaten der Behdrden innerhalb dieses Zeit-
horizonts andern, werden Werte diesen Stammdaten ,historisch richtig zugeordnet. Sie ver-
bleiben also bei den Stammdaten, die zu dem Zeitpunkt ihrer Erfassung gultig waren. Endet
beispielsweise die Gultigkeit der Produktgruppen 1 bis 3 eines Aufgabenbereichs zum 31. De-
zember 2020 und beginnt die Glltigkeit der Produktgruppe 4 bis 6 zum 1. Januar 2021, so
weist der Bericht des Aufgabenbereichs insgesamt 6 Produktgruppen aus. Dabei werden fir
die Produktgruppen 1 bis 3 allein die Spalten Ist 2018, Ist 2019 und fortgeschriebener Plan
2020 gefillt sein. Fur die Produktgruppen 4 bis 6 wird es moglich sein, Planwerte fur die Jahre
2021 bis 2024 zu erfassen. Die Spalten ,Ist 2018, ,Ist 2019 und ,fortgeschriebener Plan 2020“
bleiben hier im formatierten Bericht ,Haushaltsplan“ hingegen leer.

Um der Burgerschaft einen Vorjahresvergleich zu ermdéglichen, ist einem Einzelplan, dessen
Produktgruppenstruktur sich andert, zusatzlich eine von der Behdrde manuell zu erstellende
Anlage beizufugen, in der auch die historischen Werte fur 2018 bis 2020 in der neuen Pro-
duktgruppenstruktur abgebildet werden. Muster werden als Formatvorlage im SharePoint zur
Verfugung gestellt (siehe Abschnitt 1.1 der Anlage 3).

2.5 Erlauterungen

2.5.1 Erlauterung von Plan-Werten

Weichen die Planwerte der Kontenbereiche in den Ergebnisplanen der Produktgruppen und in
den doppischen Finanzplanen von den Vergleichswerten des Planjahres 2020 wesentlich ab,
soll dies als Besonderheit des jeweiligen Ergebnis- bzw. doppischen Finanzplans erlautert
werden. Von einer wesentlichen Abweichung ist in der Regel auszugehen, wenn die Abwei-
chung zehn vom Hundert Uberschreitet. Ergénzend sollten besonders auffallige Abweichun-
gen vom Ist 2019 erlautert werden.
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Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die in den ersten Monaten des Jahres 2020 erfolgenden
Nachbewilligungen fir 2020 auch die Vergleichswerte ,Fortgeschriebener Plan 2020 veran-
dern. Bei der Lieferung der Endfassung der Erlauterungen nach Senat sind die Erlduterungen
ggf. an die geanderten Vergleichswerte anzupassen.

2.5.2 Erlauterung von Zuweisungen im Vorbericht zu den Einzelpléanen der Be-
zirksamter

In den Erlauterungen zu den Zuweisungen im Abschnitt 4 des Vorberichts zu den Einzelplanen
der Bezirksamter sollen die Kriterien fur die Aufteilung der Zuweisungen auf die Einzelplane
der Bezirksamter dargestellt werden. Im Ubrigen gelten die Ausfiihrungen unter Abschnitt
2.51.

2.6 Auspragung der Strukturen fiir Zuweisungen an Bezirksamter in den Ein-
zelplanen der Fachbehorden

Soweit den Bezirksdmtern Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, von den Fachbehdrden
zugewiesen werden sollen, werden diese in den Teilplanen der Aufgabenbereiche der Fach-
behdrden in jeweils einer gesonderten Produktgruppe ,Bezirkliche Zuweisungen® veranschlagt
(§ 36 Absatz 3 Satz 1 BezVG). Die Ergebnisplane dieser Produktgruppen gliedern sich wie in
allen anderen Produktgruppen in die Kontenbereiche nach § 14 Absatz 3 LHO, wobei durch
§ 36 Absatz 2 Nummer 2 BezVG ausgeschlossen ist, dass in diesen Produktgruppen Perso-
nalkosten veranschlagt werden. Personalkosten der Beschaftigten der Bezirksamter werden
nur in den Einzelplanen der Bezirksamter veranschlagt. Dies gilt fir die Ubrigen in § 36 Absatz
2 BezVG genannten Kosten entsprechend.

Abweichend von anderen Produktgruppen fassen die Produktgruppen mit Zuweisungen an die
Bezirksamter keine Leistungen zusammen. Sie enthalten auch keinen Leistungszweck im
Sinne des § 16 LHO. Stattdessen werden diese Produktgruppen nach Rahmen-, Zweck- und
Einzelzuweisungen gegliedert (§ 36 Absatz 3 Satz 2 BezVG). Dafir ist die technische Gliede-
rung der Produktgruppen in Produkte zu nutzen. Eine Veranschlagung von globalen Mehr-
oder Minderkosten sowie von Erlésen ist hier ausgeschlossen.

3 Generelle Hinweise zur Veranschlagung von Erlésen und Kosten
3.1 Plankostenarten

Erlése und Kosten sind innerhalb der Organisationshierarchie (Einzelplan, Aufgabenbereich,
Produktgruppe, Aufgabeneinheit) zu planen.

Die Planung erfolgt auf Plankostenarten, die im Haushaltsplan zu den Kontenbereichen nach
§ 14 Absatz 3 LHO zusammengefasst werden (siehe Abschnitt 2.3). Alle im jeweiligen Haus-
haltsjahr zu erwartenden Erl6se und alle voraussichtlich zu verursachenden Kosten sind auf
den zutreffenden Plankostenarten zu planen.

Eine aktuelle Darstellung der sog. Erg-Struktur (Zuordnung von Plankostenarten zu den Kon-
tengruppen und Davon-Ausweisen der Ergebnis- und doppischen Finanzplane; Zuordnung
von Sachkonten zu Plankostenarten) steht auf dem SharePoint zur Verfugung.

Im Anschluss an die organisatorische Planung werden die Erlése und Kosten mit der Anwen-
dung ,Ortsproduktverteilung” von den Aufgabeneinheiten an die Ortsprodukte verteilt. Ortspro-
dukte fur wesentliche gesetzliche Leistungen werden mit einer Kennzeichnung versehen, um
sie fur das formatierte Berichtswesen gesondert auswerten zu kénnen (vgl. Abschnitt 8).

3.2 Verursachungsgerechte Zuordnung der Erlése und Kosten, haushaltsrele-
vante Verrechnungen

Erlése und Kosten werden grundsatzlich dem verursachenden Ortsprodukt zugeordnet. Ver-
ursacher ist die Leistung oder die Gruppe von Leistungen (Produkt), flr deren Erstellung die
Kosten anfallen bzw. durch deren Erstellung die Erlése entstehen. Zuzuordnen sind neben
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direkt fir den Herstellungsprozess entstehende Kosten, z. B. Personalkosten oder Papier- und
Portokosten, auch Kosten fir die Nutzung von Vermdgensgegenstanden, z. B. anteilige Kos-
ten aus Abschreibungen.

Erbringt eine Aufgabeneinheit die Leistung nicht selbst oder nimmt sie Teilleistungen anderer
Produktgruppen in Anspruch, sind deren Kosten zu erstatten. Die Erstattungsbetrage sind im
Planungsprozess als Kosten und Erlése getrennt voneinander mit inrem vollen Wert bei den
jeweiligen Kostenarten zu veranschlagen. Hierfir missen die Plankostenarten der haushalts-
relevanten Verrechnungen genutzt werden.

Die geplanten Werte mussen in diesem Fall beim Sender und beim Empfanger lbereinstim-
men, so dass sich die haushaltsrelevanten Verrechnungen fir den Gesamthaushalt zu null
saldieren. Hierfur stehen die beiden Anwendungen ,Haushaltsrelevante Verrechnungen — Pla-
nung“ und ,Haushaltsrelevante Verrechnungen - Freigabe“ zur Verfligung, die diesen Prozess
technisch unterstiitzen. Uber die erste Anwendung erfolgt die Planung durch den Leistungs-
erbringer. In der zweiten Anwendung werden diese Planwerte durch den Leistungsempfanger
bestéatigt. Uber den Bericht ,Verrechnungsjournal Planung“ kann der Status der einzelnen Bu-
chungen nachvollzogen werden. Davon unberihrt bleibt der vorgeschaltete Abstimmprozess
zwischen Leistungserbringer und -empfanger, der aul3erhalb des BI-System erfolgen muss.

Die Eckwerte der Einzelplane sind ohne haushaltsrelevante Verrechnung ermittelt worden.
Deshalb fihrt jede einvernehmlich geplante haushaltsrelevante Verrechnung zu einer Eck-
wertverschiebung. Diese ist im ,Prifbogen Eckwerteinhaltung® (siehe Anhang 1) zu dokumen-
tieren.

Eine Verrechnung von Leistungen mit ihren Kosten und Erldsen findet auch innerhalb von
Produktgruppen statt. Hat eine Produktgruppe eine Zentraleinheit, beispielsweise fir die Er-
stellung von Intendanzleistungen, werden diese Leistungen vollstandig auch im Plan manuell
an die zugehdrigen Aufgabeneinheiten der Produktgruppe verrechnet.

Erstellen Organisationseinheiten (z. B. Vorkostenstellen) einer Aufgabeneinheit Vorleistungen,
werden diese an die Einheiten verrechnet, welche die Produkte erstellen.

4 Erlose

Es ist sicherzustellen, dass alle zu erwartenden Erlése erfasst und die entsprechenden An-
satze realistisch fortgeschrieben werden.

Aus beabsichtigten Gebuhrenern6hungen zu erwartende hoéhere Erldse sind bei der jeweiligen
Plankostenart zu veranschlagen.

Einzahlungen aus Investitionszuschissen fihren zur Bildung von Sonderposten; die entspre-
chenden Erlése aus der Auflésung von Sonderposten sind ebenfalls zu planen. Fir die auto-
matische Berechnung ist es erforderlich, dass die Stamm- und Kopfdaten fir die geplante In-
vestitionseinzahlung entsprechend gepflegt sind.

5 Kosten
5.1 Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit

5.1.1 Schadenersatzleistungen bei Kraftfahrzeugschaden

Kosten fur Schadenersatzleistungen bei Kraftfahrzeughaftpflichtschaden fur Fahrzeuge der
hamburgischen Verwaltung werden von der Finanzbehdrde zentral im Einzelplan 9.1 veran-
schlagt. Dies gilt nicht fur Landesbetriebe, Sondervermégen und staatliche Hochschulen.
5.1.2 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Ermachtigungen, Kosten fur Bauunterhaltungsmafinahmen zu verursachen, werden wie bisher
pauschal nach durchschnittlichen Werten ohne direkten Bezug zum konkreten Dienstgrundsttick

Anlage 2 Seite 9



und zu dessen tatsachlichem Zustand veranschlagt. Sie sind der Plankostenart ,Aufwand fir
Miete, Bewirtschaftung, Unterhaltung der Grundstlicke/Bauten® zuzuordnen.

Bei der Bedarfsermittlung fur die laufende Bauunterhaltung sind folgende Richtsatze zu bertick-
sichtigen:

- eigene Gebaude und Raume (Bezugsgrofie ist der Feuerkassenwert, umgerechnet auf Euro):

Normale Unterhaltung 16,1 %
UbermaBige Abnutzung 18,4 %
Hauser der Jugend, Kindertagesheime, Erziehungsheime, 21,6 %
Umkleidehauser

Baukostenindex 2019: 14,54

(Die Teilung der Neubaukosten durch den Baukostenindex ergibt den Feuerkassenwert
von 1914 in Mark.)

- Bei maschinellen und technischen Einrichtungen, die nicht im Versicherungswert von
1914 eines Gebaudes enthalten sind, bilden grundsatzlich die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten die Bemessungsgrundlage. Fur diese maschinellen oder technischen
Anlagen (Gebaude- und Betriebstechnik) ist die Hohe der Bauunterhaltungsmittel wie
folgt zu ermitteln:

Anschaffungskosten oder Herstellungskosten: Baukostenindex des Anschaffungs-
oder Herstellungsjahres x Richtsatz fur ibermafige Abnutzung x 5.

- Aulenanlagen 0,33 Euro/m?
- Schulsportflachen 0,46 Euro/m?
- Mietobjekte

a) FHH als Mieter bei vertraglicher Pflicht zur dekorativen Unterhaltung: max. 4 % der
Jahresmiete

b) FHH als Vermieter

Gebaudealter bis zu 15 Jahren: kein Betrag
bei alteren Gebauden: 60 % des oben genannten jeweils zutreffenden Richtsat-
zes.

Den unter Anwendung dieser Richtsatze ermittelten Betragen fir die laufende Bauunterhal-
tung ist ein angemessener Zuschlag fir anteilige Baunebenkosten hinzuzurechnen. Die Hohe
dieses Zuschlags entspricht dem Prozentsatz fir Baunebenkosten fir Hochbaumalnahmen
gemal den Richtlinien fur die Kostenschatzung. Wenn eigene Handwerkerinnen oder Hand-
werker fur die Durchfuhrung der Bauunterhaltungsmaflinahme zur Verfugung stehen, ist ein
angemessener Abschlag vorzunehmen.

Der danach ermittelte Bedarf stellt eine Orientierungslinie fur die Bemessung der Ansatze dar.

Die Uber Wirtschaftsplane, Rahmenzuweisungen und Zuwendungen finanzierte Bauunterhal-
tung bezieht sich haufig nur auf ein Gebaude. Dadurch kénnen die nach der Richtsatzveran-
schlagung fur das konkrete Objekt ermittelten Werte zu hoch oder zu niedrig bemessen sein.
In diesen Fallen wird besonders auf die dezentrale Verantwortung fur den wirtschaftlichen Ein-
satz der Mittel und den Erhalt des stadteigenen Gebaudes hingewiesen.

Unterschreiten die flr eigene Gebaude veranschlagten Betrage den entsprechenden Richt-
satzbedarf, sind H6he und Griinde fur die Unterschreitung gesondert zu erlautern.
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5.2 Personalkosten

5.2.1 Grundsatzliches
Bei der Planung der Personalkosten sind folgende Punkte zu berlicksichtigen:

Fur Versorgungsempfanger der Kernverwaltung werden Versorgungszahlungen ein-
schlieRlich Versorgungsbeihilfe nur im Einzelplan 9.2 veranschlagt. Die Behérden und Am-
ter werden mit Versorgungsaufwand in Form von Zuschlagen fir Zufihrungen zu Pensi-
onsruckstellungen und zur Versorgungsbeihilferlickstellung belastet, die auf die Personal-
kosten der Aktivbeschaftigten berechnet werden. Bei diesen Zuschlagen handelt es sich
um nicht zahlungswirksame Verrechnungen zwischen den betroffenen Produktgruppen
der Behorden und Amter und der Produktgruppe ,Versorgung® des Einzelplans 9.2.

Fir Versorgungsempfanger der Landesbetriebe und staatlichen Hochschulen werden Ver-
sorgungszahlungen einschliellich Versorgungsbeihilfe nur im Einzelplan 9.2 veranschlagt.
Die Landesbetriebe und staatlichen Hochschulen werden ebenfalls durch Zuschlage fur
die Zufuhrungen zu den genannten Ruckstellungen auf die Personalkosten der Aktivbe-
schaftigten belastet und haben diese zu veranschlagen. Im Unterschied zu den Versor-
gungszuschlagen der Behérden und Amter handelt es sich bei den Zuschlagen der Lan-
desbetriebe und staatlichen Hochschulen um zahlungswirksamen Aufwand.

Fur Aktivbeschaftigte der Kernverwaltung werden die Beihilfe- und Heilfliirsorgezahlungen
im Einzelplan 9.2 veranschlagt. Die Beh6érden und Amter werden mit Zuschlagen fiir die
Beihilfe und/oder die Heilfirsorge belastet, die auf die Personalkosten der Aktivbeschaf-
tigten berechnet werden. Bei diesen Zuschlagen handelt es sich um nicht zahlungswirk-
same Verrechnungen zwischen den betroffenen Produktgruppen der Behdrden und Amter
und der Produktgruppe ,Sonstige Leistungen Personal“ des Einzelplans 9.2.

Fir die Landesbetriebe und staatlichen Hochschulen ist die Beihilfe flr Aktivbeschaftigte
nicht zentralisiert und ist dementsprechend in den jeweiligen Wirtschaftsplanen zu veran-
schlagen.

Die Kosten flir sonstige personalbezogene Nebenleistungen (insbesondere sonstige Fir-
sorgeleistungen und Unterstitzungen, Trennungsgeld und Umzugskostenvergitung) sind
dezentral in den jeweiligen Einzelplanen zu veranschlagen (siehe Abschnitt 5.2.4).

Zu beachten ist, dass fiur Beschaftigte der Kernverwaltung in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit oder eines Sabbatjahres kein Aufwand zu planen ist, da dieser in der Ruck-
stellung des jeweiligen Vorjahres enthalten ist. Nicht zahlungswirksamer Aufwand oder der
Ertrag aus der Zufiihrung zu bzw. der Ertrag aus dem Verbrauch oder der Auflésung von
Riickstellungen ist deswegen nicht zu planen, da der durch die VZA-Planung ermittelte
Plan-Personalaufwand die Abbildung sowohl des Aufwands wie auch des Finanzbedarfs
fur Sabbat-/Altersteilzeitregelungen im bisherigen Umfang sicherstellt. Dies gilt auch fir
die Bildung von Rickstellungen fir Gleitzeitiberhdnge und Urlaubsriickstellungen. Siehe
im Ubrigen Abschnitt 5.7.2.

Bei der Veranschlagung der Personalkosten der Behérden wird fur Tarif- und Besoldungser-
héhungen ab 2022 eine jahrliche Steigerungsrate von 1,5 % in den Verrechnungssatzen be-
ricksichtigt (siehe auch Abschnitt 5.2.2). Eventuelle darUber hinausgehende Steigerungen
werden von jedem Ressort im Rahmen seines Einzelplans auszugleichen sein. Es wird keine
zentrale Vorsorge fur Besoldungs- und Tarifanpassungen im Einzelplan 9.2 geplant.

5.2.2 Berechnung der Personalkosten

Die zu veranschlagenden Personalkosten ergeben sich aus dem Produkt der Plan-Voll-zeit-
aquivalente (Plan-VZA) und der jeweils guiltigen Personalkostenverrechnungssatze (PKV).

Anlage 2 Seite 11



Die Finanzbehdrde -214- wird bis Anfang Januar 2020 eine vereinfachte Planungsmatrix zur
Planung der Personalkosten auf Basis von Plan-VZA und Personalkostenverrechnungsséatzen
je Produktgruppe erstellen und den Behdrden und Amtern zur Verfligung stellen (Excel-Ta-
belle). Dabei wird individuell fur jedes Planjahr ein um die folgenden Faktoren aktualisierter
Verrechnungssatz angewendet:

- Berucksichtigung der Tarif- und Besoldungsanpassungen 2019/2020/2021,

- pauschale lineare Tarif- und Besoldungssteigerung um 1,5 Prozentpunkte p. a. ab 2022
gemal Eckdatenbeschluss,

- Altersstruktureffekte,

- Zuschlagssatze fir Versorgungsrickstellungen, Beihilfe und Heilflirsorge (siehe Abschnitt
5.2.3).

Veranderungen an den zentral ermittelten Verrechnungssatzen sind nicht zulassig. Die Behor-
den und Amter mussen die Daten in das Bl Gbernehmen. Eine zentrale Eingabe durch die
Finanzbehdrde erfolgt nicht.

5.2.3 Zuschlage fir Beihilfe/Heilfursorge und Versorgungsriickstellungszufiih-
rungen

Um die Personalkosten verursachungsgerecht in den jeweiligen Produktgruppen abzubilden,
werden Zuschlage auf die Beziige und Entgelte des aktiven Personals angewandt.

Die Zuschlage ,Zufuhrung Pensionsriickstellung” fur beamtetes Personal bzw. Tarifbeschaf-
tigte” werden mit dem Haushaltsplan 2021/2022 auf Basis der Ableitung des Zufuhrungsauf-
wands zu den Versorgungsruckstellungen fir aktives Personal durch ein versicherungsma-
thematisches, verbindlichen Standards entsprechendes Gutachten der Firma Heubeck AG
erhdht. Der Zuschlag ,Zuflihrung Versorgungsbeihilferiickstellung® bleibt unverandert.

Der bisherige Wert fiir die Beihilfe musste aufgrund der aktuellen Kostenentwicklung ange-
passt werden. Der Wert fir den Heilflirsorgezuschlag konnte unter Berticksichtigung der ent-
lastenden Wirkung der Eigenbeteiligung konstant gehalten werden.

Fir die Veranschlagung der (fur die Kernverwaltung nicht zahlungswirksamen) Zuschlage fur
die Beihilfe/Heilfirsorge der Aktivbeschaftigten und die Versorgungsrickstellungszufihrun-
gen sind folgende Satze anzuwenden:

Zuschlag Zufuhrung Pensionsrickstellung verbeamtetes Personal Kernverwaltung 49 %
(bemessen auf die Beamtenbezilige)

Zuschlag Zufuhrung Versorgungsbeihilferickstellung verbeamtetes Personal Kernver- 11 %
waltung

(bemessen auf die Beamtenbezige)

Zuschlag Zufuihrung Pensionsriickstellung Tarifbeschaftigte Kernverwaltung 7,5 %
(bemessen auf die Entgelte)

Beihilfezuschlag verbeamtetes Personal Kernverwaltung ohne Vollzugskrafte Polizei 6,2 %
und Feuerwehr (bemessen auf die Beamtenbezlige)

Heilfirsorgezuschlag verbeamtetes Personal Vollzugskrafte Polizei und Feuerwehr 3,7%
(bemessen auf die Beamtenbezige)

Zuschlag Zufuhrung Pensionsriickstellung verbeamtetes Personal in Landesbetrie- 49%
ben/Hochschulen
(bemessen auf die Beamtenbezige)

Zuschlag Zufuhrung Versorgungsbeihilfertickstellung verbeamtetes Personal in Landes- 11 %
betrieben/Hochschulen
(bemessen auf die Beamtenbezlge)

Zuschlag Zufuhrung Pensionsrickstellung Tarifbeschéftigte in Landesbetrieben/Hoch- 7,5 %
schulen
(bemessen auf die Entgelte)
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5.2.4 Sonstige Personalnebenkosten
In den Einzelplanen der Behérden und Amter sind zu veranschlagen

- Kosten fur Fursorgeleistungen und Unterstitzungen, soweit es sich nicht um Kosten der
Heilfirsorge fir die Vollzugskrafte von Polizei und Feuerwehr handelt,

- Kosten fur Trennungsgeld und Umzugskostenvergitungen und

- sonstige personalbezogene Sachkosten / Ausgleichspositionen Personalkosten.

5.2.5 Sondervermogen ,Altersversorgung der Freien und Hansestadt Ham-
burg“

Zufiihrung nach § 6 Nr. 3 des Gesetzes (iber das Sondervermdgen , Altersversorgung
der Freien und Hansestadt Hamburg*“

Dem Sondervermdgen sind u. a. Versorgungszuschlage fur beurlaubte oder abgeordnete Be-
dienstete von den Behorden und Amtern zuzufiihren, des Weiteren auch Abrechnungen fir
Versorgungszuschlage aus Drittmittelfinanzierung.

Die Behorden und Amter werden gebeten, der Finanzbehdrde -332- (per Mail an Frau Natalie
Wuttig und Herrn Dr. Christoph Hlnecken) bis zum 10. Februar 2020 aufzugeben, welche
Erlése

- fir ,Versorgungszuschlage Dritter fir den Besoldungsbereich® sowie

- fur ,Versorgungszuschlage Dritter fur den Tarifbereich®

aus dem jeweiligen Einzelplan jahrlich fur die Jahre 2021 bis 2025 zu erwarten sind.
5.3 Kosten aus Transferleistungen — hier: Zuwendungen

5.3.1 Zuwendungsbescheide/-vertrage fur zwei Haushaltsjahre

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 wird gemaf § 13 LHO, der Haushaltsplan fur zwei
Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt.

Zuwendungen werden grundsatzlich nur jahrlich bewilligt. Sollen jedoch entgegen dem Grund-
satz der Jahrlichkeit Zuwendungen fir beide Haushaltsjahre oder Uber das Haushaltsjahr 2022
hinaus bewilligt werden, ist von den Behérden und Amtern zu priifen, ob fiir die Haushaltsjahre
2021 und 2022 jeweils eine Verpflichtungsermachtigung fur den Kontenbereich ,Kosten aus
Transferleistungen® zu veranschlagen ist, damit eine Bewilligung Uber das jeweilige Haushalts-
jahr hinaus gewahrt werden kann. Von der Veranschlagung einer Verpflichtungsermachtigung
ist abzusehen, wenn eine Ausnahme nach den VV zu § 14 LHO oder zu § 40 LHO greift.

5.3.2 Personalkosten bei Zuwendungsempfangenden

Fur Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie flr Veranderungen im Bereich der Sozialversi-
cherung ist Vorsorge in den jeweiligen Einzelplanen zu treffen. Die Finanzbehdrde wird dafur
zentral keine Kosten veranschlagen. Siehe auch die ausfuhrlichen Hinweise in Abschnitt 5.2.

5.3.3 Konsumtive Zuwendungen

Zur Abgrenzung konsumtiver von investiven Zuwendungen wird auf Nr. 6.2.11 VV zu § 46 LHO
i. V.m. Nr. 3.2.1.2.1 VV Bilanzierung verwiesen.

5.4 Kosten aus Abschreibungen

5.4.1 Grundsatzliches
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Die zu veranschlagenden Abschreibungen werden aus dem im FI-AA vorhandenen Anlagebe-
stand und den im Zusammenhang mit noch nicht aktivierten Investitionen geplanten Auszah-
lungen sowie den dazu geplanten Aktivierungszeitpunkten und Nutzungsdauern ermittelt.
Diese Werte werden vor der Einbringung des Haushaltsplan-Entwurfs in den Senat mit jedem
Versionswechsel aktualisiert und schreiben sich, bei entsprechenden Anderungen gegen die
Planvorgabe fort. Dieses gilt analog flr die Erlése aus der Auflésung von Sonderposten.

Wahrend des Planaufstellungsprozesses findet vor den Senatsberatungen jeweils mit einem
Versionswechsel im Bl-System ein Plan-Abschreibungslauf (letztmalig mit dem Wechsel auf
B41/B42) statt. Wertmallige Veranderungen auf den Plankostenarten flir die Abschreibungen
finden sich danach jeweils auf der Planvorgabe und sind in der darauffolgenden Version in der
Planung zu berucksichtigen bzw. aufzul6sen.

Nach Beschluss des Senats Uber den Haushaltsplan-Entwurf folgen keine weiteren Plan-Ab-
schreibungslaufe.

5.4.2 Abschreibungen bei Zuweisungen und Zuschiissen (einschl. Zuwendun-

gen)

Bei Rechten aus geleisteten Zuweisungen und Zuschissen entspricht die Abschreibungs-
dauer dem Gegenleistungszeitraum (Bindungsdauer). Die Gegenleistungsverpflichtung (z. B.
Bereitstellung eines U-Bahnhofs oder eines Universitatsgebaudes fir den Zeitraum von 30
Jahren) ist im Zuwendungsbescheid, Zuwendungsvertrag bzw. in dem Schreiben, das die Be-
dingungen fur eine Zufluhrung bestimmt, so zu beschreiben, dass der Beginn des Gegenleis-
tungszeitraums (z. B. ,ab Juni 2021%) und somit der vorgesehene Abschreibungsbeginn abge-
leitet werden kénnen. Die Summe der bis zu diesem Zeitpunkt angefallenen Anschaffungskos-
ten des Kernhaushalts in Form der an den Zuwendungs- bzw. Zufihrungsempfangenden aus-
gezahlten Raten ist linear Uber den gesamten Gegenleistungszeitraum abzuschreiben und
entsprechend zu veranschlagen (im o. g. Beispiel Uber 30 Jahre ab Bereitstellung des U-Bahn-
hofs bzw. Universitatsgebaudes). Sollten noch nach Beginn des Gegenleistungszeitraums
(also nach Bereitstellung des U-Bahnhofs oder des Universitatsgebaudes) Raten ausgezahlt
werden, sind diese als nachtragliche Anschaffungskosten zu betrachten und linear Gber den
verbleibenden Abschreibungszeitraum zu verteilen. Sollte sich die durch einen Zuschuss oder
eine Zuweisung finanzierte Malnahme im Vergleich zum Zuwendungsbescheid und zur Ver-
anschlagung verzdgern (z. B. Bereitstellung des U-Bahnhofs erst im Juni 2022), beginnt die
tatsachliche Abschreibung Uber den Gegenleistungszeitraum erst mit dem verspateten Nut-
zungsbeginn (im Beispiel ab Juni 2022).

5.4.3 Abschreibungen auf Finanzanlagen

Im Rahmen der Planaufstellung ist durch die Behdrden und Amter auch zu prifen, ob in den
Planjahren mit Abschreibungen auf Finanzanlagen, insbesondere auf Beteiligungen (hierunter
fallen auch verbundene Organisationen), zu rechnen ist. Abschreibungen auf Beteiligungen
sind dann in den Plan aufzunehmen, wenn der in der Bilanz der Beteiligung auszuweisende
(geplante), auf die FHH entfallende Teil des Eigenkapitals unter den Wert fallt, der bisher in
der Bilanz der FHH (Kernverwaltung) fir diese Beteiligung ausgewiesen ist. Erlauterungen zu
der bei der FHH (Kernverwaltung) angewandten Methode der Beteiligungsbewertung finden
sich im Anhang 4.

Nicht alle Falle, in denen Abschreibungen auf Beteiligungen erforderlich sind, werden bereits
zum Zeitpunkt der Planaufstellung erkennbar sein. Bei einem unerwartet schlechten Ge-
schéaftsverlauf wird es vielmehr nétig sein, unterjahrig eine Kostenermachtigung fur Abschrei-
bungen per Nachbewilligung (gegen Deckung) einzuholen, um eine Haushaltsliberschreitung
zu vermeiden. In manchen Fallen bestehen jedoch langfristige Planungen zur Unternehmens-
entwicklung, die eine Minderung des Eigenkapitals in kommenden Jahren einschliefen. In
solchen Fallen sind die Abschreibungen auf den Beteiligungswert von vornherein in den Haus-
haltsplan einzustellen (Plankostenart 97163000 ,Abschreibungen auf Finanzanlagen und
Wertpapiere des Umlaufvermdgens aus verbundenen Organisationen (nzw)®).
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Daneben gibt es Falle, in denen Beteiligungen, fur deren Verluste die FHH einsteht, ein nega-
tives Eigenkapital ausweisen. Die Einstandsverpflichtung wird in der Bilanz der FHH (Kernver-
waltung) durch eine Riickstellung abgebildet. Fur die Bildung der Rickstellung reicht es aus,
dass es sich um negatives bilanzielles Eigenkapital handelt. Auch in diesen Fallen ist im Rah-
men der Planaufstellung zu prifen, ob sich die Eigenkapitalposition der Beteiligung (weiter)
verschlechtern wird. Wenn dies der Fall ist, ist keine Abschreibung zu planen, sondern — in
Hoéhe der Verschlechterung — Kosten flur die Aufstockung der Riuckstellung (unter der Plankos-
tenart 97118001 ,Aufwendungen aus Zufuihrungen zu Rickstellungen®). Rickstellungssach-
verhalte, die unter dieser Plankostenart zu veranschlagen sind, missen von Sachverhalten,
die unter die Plankostenart 97173000 ,Kosten aus Ergebnisausgleichsvertragen nzw* fallen,
begrifflich abgegrenzt werden. Es handelt sich zwar bei beiden Ruckstellungen um eine Ver-
pflichtung zur Verlustibernahme, im zweiten Fall wird jedoch kein negatives Eigenkapital vo-
rausgesetzt, sondern eine vertragliche Vereinbarung zum Ausgleich des negativen Jahreser-
gebnisses.

5.5 Periodenfremde Aufwendungen

Die Sachkonten ,Sonstige periodenfremde Aufwendungen® und ,Periodenfremde Sozialversi-
cherungen® sind dem Kontenbereich ,sonstige Kosten“ zugeordnet. Zu erwartende perioden-
fremde Buchungen sind daher bei diesem Kontenbereich und nicht bei den Kontenbereichen
~Personalkosten®, ,Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit* oder ,Kosten aus Transferleis-
tungen® zu veranschlagen.

5.6 Globale Mehrkosten und globale Minderkosten, globale Minderauszahlun-
gen

Ansatze in den Kontenbereichen ,globale Mehrkosten“ und ,globale Minderkosten® sind nur
zulassig

- im Einzelplan 9.2 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” und

- in den Produktgruppen ,Zentraler Ansatz“ in den Aufgabenbereichen ,Steuerung und
Service* der Ubrigen Einzelplane.

Globale Mehrkosten dirfen dartber hinaus auch in den Produktgruppen ohne Leistungen fur
zentrale Programme geplant werden.

Die Verwendung dieser Kontenbereiche soll nur in Ausnahmefallen erfolgen, da die dahinter-
liegenden Geschéftsvorfalle keinem Leistungszweck zugeordnet sind. Erfolgt eine Veran-
schlagung fur diese Kontenbereiche, muss dies in den Erlduterungen begrindet werden (siehe
§ 17 Absatz 3 LHO).

Mit dem Eckwertbeschluss des Senats wurde fir die Hohe globaler Minderkosten und globaler
Minderauszahlungen jeweils eine verbindliche Obergrenze festgelegt. Fir die Haushaltsjahre
2021 und 2022 dirfen die globalen Minderkosten den Umfang von 2 % an den Gesamtkosten
und die globalen Minderauszahlungen den Anteil von 2 % an den gesamt veranschlagten In-
vestitionsauszahlungen des jeweiligen Einzelplans nicht Uberschreiten. Fur die Folgejahre
liegt diese Obergrenze bei jeweils 3 %. Der Uber 2 % hinausgehende Teil dieser Globalpositi-
onen wird spatestens bei der Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2023/2024 zu konkreti-
sieren sein.

Eine Berechnung auf Basis der Summe aller Kosten und Auszahlungen und Veranschlagung
in nur einer Globalposition ist nicht zulassig.

Die Einhaltung der Obergrenzen ist mit den Prufbdgen zur Einhaltung der Eckwerte und Vor-

gaben zu globalen Minderkosten und globalen Minderauszahlungen (siehe Anhang 1) zu do-
kumentieren.
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5.7 Kosten aus der Ubernahme von Verbindlichkeiten, der Bildung von Riick-
stellungen und aus Wertberichtigungen von Forderungen

5.7.1 Pensionsverpflichtungen von Zuwendungsempfangenden

Gegeniiber manchen Beteiligungen mit eigener Rechtspersénlichkeit ist es tblich, die Uber-
nahme von Pensionsverpflichtungen zuzusagen (teilweise als Gewahrleistungen bezeichnet),
um diesen Beteiligungen einen bilanziellen Ausgleich fur die Dotierung von Pensionsruckstel-
lungen zu verschaffen. Die Begriindung solcher Verbindlichkeiten stellt — auch wenn eine Zah-
lung aus dieser Verbindlichkeit auf absehbare Zeit nicht geplant ist — fir den Kernhaushalt
Aufwand dar, der in der Position ,Kosten fur Transferleistungen® unter den nicht zahlungswirk-
samen Plankostenarten 97081003 (,Aufw. fur Transferleistungen an Dritte ohne 6ffentlichen
Bereich®) oder 97082003 (,Aufw. fir Transferleistungen an verbundene Organisationen und
Beteiligungen®) zu veranschlagen ist. Auf das Schreiben der Finanzbeh6rde vom 13. Oktober
2015 wird verwiesen. Da es in der Anwendungspraxis Unsicherheiten gab, wird klargestellt,
dass auch die Begriindung solcher Verbindlichkeiten eine Zuwendung nach § 46 LHO darstellt,
so dass die Anforderungen der VV zu § 46 LHO zu beachten sind. Zwar flhrt die Zusage nicht
unmittelbar zu einer Auszahlung. Es wird aber zugesagt, dass in kiinftigen Jahren ein konkre-
ter Betrag ausgezahlt werden wird.

5.7.2 Ruckstellungen

Die Kosten aus der Bildung von Ruckstellungen fir Versorgung (einschlielich Versorgungs-
beihilfe) werden fur Beschaftigte der Kernverwaltung, der Landesbetriebe und der staatlichen
Hochschulen zentral im Einzelplan 9.2 veranschlagt (siehe auch die Hinweise in Abschnitt 5.2).

Kosten aus der Bildung oder Aufstockung sonstiger Ruckstellungen sind dagegen in den sach-
lich zutreffenden Produktgruppen der Einzelplane zu veranschlagen. Die Zustandigkeit hierfir
liegt bei den Behdrden und Amtern, und zwar auch dann, wenn die Berechnung und Buchung
ganz oder teilweise durch die Finanzbehorde (Referat Jahres- und Konzernabschluss) erfolgt.
Welche Ruckstellungen im Jahresabschluss der FHH zu bilden sind, ergibt sich aus Nr. 3.3.3
VV Bilanzierung.

In vielen Fallen wird es sich allerdings erlbrigen, die Bildung oder Veranderung von Rickstel-
lungen zu planen. Ruckstellungsbedarfe, die bis zum Haushaltsjahr 2020 verursacht und zum
Jahresende 2020 bekannt sind, sind bereits im Jahresabschluss 2020 zu bericksichtigen und
belasten damit nicht die Planjahre 2021 ff., auch wenn zurlckgestellte Betrage in diesen Jah-
ren zur Auszahlung kommen. Bei den Ruckstellungen fir Prozessrisiken, Schadenersatzver-
pflichtungen, Sabbatjahrregelungen oder ausstehende Rechnungen sowie den gebildeten
Ruckstellungen fir Gleitzeitiberhange und Resturlaub kann man im Regelfall davon ausge-
hen, dass sich die Rickstellungsbedarfe zu den Jahresenden 2021, 2022 usw. von den Rick-
stellungsbedarfen zum Jahresende 2020 nicht wesentlich unterscheiden werden, weil die
Ruckstellungen ,revolvieren, also etwa so viel an neuen Ruckstellungen hinzukommt wie an
alten Rickstellungen verbraucht oder aufgel6st wird. In diesen Fallen reicht es aus, ggf. erfor-
derliche tarif- oder kostensteigerungsbedingte Zufliihrungen sowie die Entwicklung des zah-
lungsgleichen Aufwands zu planen.

Zu planen sind Rickstellungsveranderungen aber, wenn fir das Planjahr Malinahmen vorge-
sehen oder Entwicklungen zu erwarten sind, die den Ruckstellungsbedarf erhéhen. Beispiele:

- Far 2021 ist eine rechtliche Neuregelung vorgesehen, die absehbar zu vielen zusatzli-
chen Rechtsstreitigkeiten fuhren wird, die sich im Regelfall Gber mehrere Jahre hinzie-
hen und erfahrungsgemaf mit mehr als 50 % Wahrscheinlichkeit zu Zahlungsverpflich-
tungen fuhren werden. In diesem Fall sind bereits fur 2021 nicht zahlungswirksame Kos-
ten fur die Bildung von Ruckstellungen fur Prozessrisiken zu veranschlagen.

- Far 2021 ist im Rahmen eines Infrastrukturprojektes ein Eingriff in Natur und Landschaft
geplant, der die Verpflichtung zu einer spater durchzuflihrenden AusgleichsmalRnahme
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nach sich zieht. Bereits flir 2021 sind Kosten fiir die Bildung einer Ruckstellung fir Aus-
gleichsmalinahmen zu veranschlagen.

Die Planung der Kosten erfolgt auf Plankostenart 97118001 ,Aufwendungen aus Zuflihrungen
zu Ruckstellungen® (Auffangposition), soweit es nicht fur bestimmte Ruckstellungsarten spe-
zielle Konten und damit auch Plankostenarten gibt.

Ansprechperson fir Rickfragen zum Kontenplan/zur ERG-Hierarchie: Frau Stahmer, FB
213/13, Tel. 428 23 - 2542.

Der widmungsgemalfe Verbrauch von Rickstellungen, die in Vorjahren gebildet wurden, ist
im Regelfall nicht zu planen, da sie die Ergebnisrechnung nicht berihrt. Wenn der Verbrauch
von Ruckstellungen aber den Betrag von 1 Mio. Euro im Einzelfall Gbersteigt, ist der Vorgang
technisch mit gleichen Betragen als zahlungswirksamer Aufwand auf der dem Einzelfall ent-
sprechenden zahlungswirksamen Plankostenart und als nicht zahlungswirksamer negativer
Aufwand auf der dazu korrespondierenden nicht zahlungswirksamen Plankostenart zu planen.
Diese Art der Abbildung ist fir den Ergebnisplan neutral, stellt aber die richtige Berucksichti-
gung des Liquiditatsbedarfs im doppischen Finanzplan sicher.

Beispiel:

Eine Beteiligung, fur die die FHH haftet, weist ein negatives Eigenkapital von 2 Mio. Euro aus.
In den Jahresabschlissen der FHH wurde regelmafig eine Rickstellung von 2 Mio. Euro aus-
gewiesen. Im Jahr 2021 sollen die 2 Mio. Euro nun als Eigenkapitalstarkung an die Beteiligung
ausgezahlt und aus der Rickstellung gedeckt werden. Der Betrag muss fir 2021 sowohl als
zahlungswirksamer Aufwand als auch als nicht zahlungswirksamer negativer Aufwand geplant
werden.

5.7.3 Wertberichtigungen auf Forderungen

Kosten flr die Wertberichtigung von Forderungen sind nach Nrn. 2.3.1 und 3.2.2.3.1 VV Bi-
lanzierung zu veranschlagen (Kontenbereich Sonstige Kosten, Plankostenart 97112001). Hier
gilt: Wertberichtigungsbedarfe, die bereits im Jahr 2020 bekannt sind, sind im Jahresabschluss
2020 umzusetzen und belasten daher nicht die Planung fur 2021 ff.

6 Darstellung des Leistungszwecks
6.1 Ziele und Kennzahlen; Genderkennzahlen

Es sollen nur Ziele und Kennzahlen der Produktgruppen dargestellt werden, die fur Senat oder
Burgerschaft im Hinblick auf den Haushalt steuerungsrelevant sind und einen Bezug zum Res-
sourceneinsatz haben.

Ziele missen einen Bezug zur Produktgruppe haben. Die Zielsetzung ist konkret und prazise
zu beschreiben. Es ist sicherzustellen, dass jedem ausgewiesenem Ziel mindestens eine
Kennzahl zugeordnet wird.

Jede Kennzahl muss mindestens einem Ziel zugeordnet sein. Fir jede Produktgruppe sollen
ressourcenbegrindende Kennzahlen dargestellt werden. Sie sollen mindestens die Schwer-
punkte der Produktgruppe abbilden. Zu den ressourcenbegrindenden Kennzahlen werden
kostenbezogene und ergebnisbezogene Kennzahlen gerechnet. Es bleibt Ziel, zunehmend
auch wirkungsbezogene Kennzahlen auszuweisen. Fur jede Produktgruppe - wenigstens aber
jeden Aufgabenbereich - sollte mindestens eine wirkungsbezogene Kennzahl ausgewiesen
werden.

Kennzahlen kénnen sich inhaltlich auf die gesamte Produktgruppe oder auf ein spezielles Pro-
dukt beziehen. Dabei ist nicht erforderlich, dass jedes einzelne Produkt von einer Kennzahl
erfasst wird. Die Auswahl erfolgt nach dem Kriterium der Relevanz fir die Steuerung des
Haushalts.
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Die Behérden und Amter sind aufgefordert, in einschlagigen Produktgruppen auch ressour-
cenrelevante Genderkennzahlen aufzunehmen. Genderkennzahlen indizieren fur die Steue-
rung des Haushalts relevante Genderinformationen im Rahmen des Gleichstellungspoliti-
schen Rahmenprogramms (derzeit GPR 2017 — 2019).

Ab dem Haushaltsplan 2021/2022 sind Genderkennzahlen immer mit dem Préafix ,G“ zu ver-
sehen. Bestehende Genderkennzahlen sind in die neue Bezeichnungslogik zu tberfihren,
wenn diese als Genderkennzahlen ausgewiesen werden sollen.

Fur die entsprechende Darstellung im formatierten Berichtswesen ist eine Anpassung im
Kennzahlentool notwendig. Hierflir werden von der Finanzbehérde alle bisherigen Ressour-
cenkennzahlen (Prafix B*) aus dem Haushaltsvollzug pro Fachbehdrde in eine Uberleitungs-
tabelle je Einzelplan ausgelesen werden. Uber das zustandige planfiihrende Referat erhalten
die Behorden ihre jeweilige Tabelle je Einzelplan mit der Bitte, die Kennzahlen zu sichten
und entsprechend der Vorgaben zuzuordnen, d. h., das Préafix ist bei Genderkennzahlen von
,B* auf ,G" zu andern.

AulRerdem konnen die Behdrden dem Haushaltsplan (in Absprache mit der Planfihrung)
neue Kennzahlen hinzufligen oder bestehende entfernen. Durch den Ricklauf der Tabellen
Uber die Planfiihrung erfolgt die Beantragung der Anderung als Ticket an den BI-Support
(siehe auch Abschnitt 3.3 der Anlage 3).

Grundlage fur die Kennzahlen im Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 bilden die Kennzahlen
des durch Nachbewilligungen fortgeschriebenen Haushaltsplans 2019/2020. Die Behoérden
und Amter kdnnen Uber die vorstehend genannte Tabelle vorschlagen, dem Haushaltsplan
neue Kennzahlen hinzuzufigen und bisherige zu entfernen. Ist das jeweilige planfihrende
Referat einverstanden, wird es die Anderung im Kennzahlentool veranlassen.

Die Termine fur die Erstellung der Uberleitungstabellen und fiir das Einpflegen der Kennzah-
len sind der Terminplanung, Anlage 1 zu entnehmen.

6.2 Kennzahlenbuch

Anfang Dezember 2019 werden den Behdrden und Amtern auf der Basis des Haushaltsplans
2019/2020 die Entwurfe der jeweiligen Beitrage zum Kennzahlenbuch Gbersandt. Diese Ent-
wirfe sind im Hinblick auf den Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 um die Kennzahlen, die ge-
strichen oder neu aufgenommen werden sollen, zu reduzieren bzw. zu erweitern und bis zum
21. Februar 2020 vollstandig ausgefiillt dem planfihrenden Referat, nachrichtlich Frau Ursula
Kdnigsmark (Referat 212) im Word-Format per E-Mail zu Ubersenden. Kennzahlen werden nur
dann in den Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 aufgenommen, wenn der jeweilige ausgefillte
Beitrag zum Kennzahlenbuch vorliegt. Bei Fragen zum Vorgehen steht Ihnen neben dem plan-
fuhrenden Referat Frau Konigsmark, Tel. 428 23 - 2677, zur Verfugung.

Das Datenfeld ,Anmerkungen/Erlduterungen® im jeweiligen Kennzahlenbuch ist fur Informati-
onen wie z. B. den Genderbezug und/oder den differenzierten Hinweis auf das GPR oder kon-
krete politische Vorgaben zur Gleichstellung zu nutzen.

Beabsichtigt ist, die Beitrage aller Behérden und Amter zu dem ,Kennzahlenbuch zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2021/2022“ zusammenzufassen, vom Senat beschlielen zu lassen und pa-
rallel zum Haushaltsplan-Entwurf 2021/2022 im Internet zu verdéffentlichen. Soll durch eine
Erganzung zum Haushaltsplan-Entwurf oder durch Nachbewilligungen ein Ziel und/oder eine
Kennzahl eingefligt oder geandert werden, ist von den Behdrden und Amtern das Kennzahlen-
Formular neu auszufillen und der jeweiligen (Burgerschafts-)Drucksache als Anhang zur Er-
lauterung beizufugen.

6.3 Fachkennzahlen

Kennzahlen, die keinen unmittelbaren Bezug zum Haushaltsplan haben, also im Hinblick auf
die Ressourcen nicht steuerungsrelevant sind, sind Fachkennzahlen. Die Berichterstattung zu
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solchen Fachkennzahlen wurde seit dem Haushaltsjahr 2019 individuell zwischen dem zustan-
digen Fachausschuss und der zustandigen Behorde oder dem zustandigen Amt vereinbart,
soweit nicht ohnehin schon eine Berichterstattung vorgesehen war. Ein Ausweis von Fach-
kennzahlen ist auch in den Anhdngen zum Haushaltsplan-Entwurf (z. B. in Wirtschaftsplan-
Entwirfen) nicht zulassig.

Kennzahlen zur Geschlechtergleichstellung ohne Ressourcenbezug sind danach ebenfalls
Fachkennzahlen und deshalb gesondert und aul3erhalb des Haushaltsplans zu fithren und
auszuwerten.

6.4 Produktkosten und -erlose, Ergebnis 2

Um eine Vollkostendarstellung im Plan auf den Produkten nach dem Integrierten Produktrah-
men (VV zu § 14 Absatz 6 LHO) zu erreichen, missen die Kosten und Erlése der internen
Produkte verursachungsgerecht auf die externen Produkte verteilt werden.

Die Bezuschlagung ist als letzte Planungsaktivitat innerhalb der Planung der Kosten und Er-
|6se im Anschluss an die Ortsproduktverteilung vorzunehmen. Die Ergebnis 2 (ERG-2) - Ver-
teilung findet grundsatzlich innerhalb eines Einzelplans (Ausnahme: Einzelplan 9.2) und auf
Ebene der Produkte statt. Der Sender der ERG2-Verteilung ist immer ein internes Produkt, der
Empfanger ein externes Produkt einer anderen Produktgruppe innerhalb desselben Einzel-
plans.

Zusatzlich zu den Kosten und Erlésen aus der ERG2-Verteilung innerhalb eines Einzelplans
empfangen alle externen Produkte der Behtérden und Amter auch Kosten aus den Produkt-
gruppen ,Versorgung“ und ,Sonstige Leistungen Personal® des Einzelplans Allgemeine Fi-
nanzwirtschaft. Diese Verrechnung wird durch die Finanzbehérde — Amt 2 auf Basis der ge-
planten Personalkosten durchgefiihrt werden.

Die historische Planspalte (Fortg. Plan 2020) bleibt im Haushaltsplan — wie bisher — leer.

7 Vollzeitaquivalente (VZA)

Die nach Beruf-, Bezahl- und Statusgruppe differenzierten VZA der Produktgruppen sind im
Rahmen der Planaufstellung vollstandig auf die jeweiligen personalfihrenden Aufgabenein-
heiten auszuplanen.

8 Darstellung der wesentlichen gesetzlichen Leistungen

Die Biirgerschaft hat den Senat aufgefordert, in einer gesonderten Ubersicht tiber die Entwick-
lung wesentlicher gesetzlicher Leistungen zu berichten. Dabei handelt es sich um eine rein
informatorische Ubersicht. Die Darstellung erfolgt in einer separaten Tabelle auf Ebene des
Aufgabenbereichs.

Um diese Tabelle zu flillen, werden Ortsprodukte im RVP-System technisch als ,Wesentliche
gesetzliche Leistungen® gekennzeichnet.

Die Finanzbehotrde weist ausdricklich auf Folgendes hin:

-  Diese technische Kennzeichnung bei den entsprechenden Ortsprodukten (OP) ist Voraus-
setzung, um im formatierten Haushaltsplanbericht die Tabelle zu den ,Wesentlichen ge-
setzlichen Leistungen® zu flllen.

- Die Kennzeichnung eines OP als ,Wesentliche gesetzliche Leistung” dient ausschlieBlich
dem Zweck, die Ubersicht im Haushaltsplan zu beflllen.

- Auch die unterjahrige Berichterstattung gegenuiber der Blrgerschaft (Halbjahresbericht)
sowie die Abrechnung des Haushaltsplans (Haushaltsrechnung) wertet diese OP aus.
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- Die in der Ortsproduktauspragung angelegte Struktur wird im Haushaltsplan 1:1 wieder-
gegeben. Es kann systemseitig keine Aggregation oder Unterdriickung einzelner OP statt-
finden.

Diese Grundsétze sind von den Behdrden und Amtern unbedingt zu beachten. Eine spétere
z. B. unterjahrige Korrektur (etwa eine Aggregation) ist nicht moéglich.

9 Investitionen

9.1 Allgemeines zum Verfahren

Senatskanzlei und Finanzbehoérde werden die Behdrdenverhandlungen fir beide Jahre des
Doppelhaushaltsplans und die Investitionsplanung gemeinsam fuhren.

Das Verfahren zur Investitionsanmeldung ist unabhangig und losgeldst vom Bau-Monitoring
der Senatskanzlei vorzunehmen. Anmeldungen zum Bau-Monitoring ersetzen nicht die Be-
richtspflichten in den Investitionsbdgen.

Mit der Drucksache 20/6208 ,Kostenstabiles Bauen — Fortentwicklung des 6ffentlichen Bau-
wesens” wurden die Projektvorbereitung, Planung und Kostenberechnung nach neuer Kos-
tensystematik auf Grundlage eines abgeschlossenen Entwurfs wieder starker in den Vorder-
grund gertckt. Hierzu gehdrt auch die rechtzeitige Vorlage einer den rechtlichen Vorgaben
entsprechenden gepriften Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) zu den Anmeldungen zur Haus-
halts- und Finanzplanung (siehe Nr. 3.1 VV zu § 18 LHO sowie VV-Bau).

Wie in den Vorjahren werden Finanzbehorde und Senatskanzlei auf die Wirtschaftlichkeits-
nachweise nach § 7 Absatz 2 LHO achten. Da nur neue Einzelinvestitionen, neue Investitions-
programme und neue Sonstige Investitionen sowie Veranderungen bestehender Investitions-
maRnahmen (ab einem Anderungsvolumen von 6 Mio. Euro einschlieRlich Umsatzsteuer) mit
ausfuhrlichen Investitionsbogen angemeldet werden missen, wird erwartet, dass die Anmel-
dungen der Behorden auf Grundlage von aussagekraftigen Wirtschaftlichkeitsnachweisen vor-
genommen werden, die als Zusammenfassung beizufligen sind.

9.2 Spezielle Regelungen fiir den Investitionsbogen

Alle Anmeldungen von Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen zur Haushalts- und
mittelfristigen Finanzplanung sind auf dem als Anhang 2 beigefiigten Vordruck ,Anmeldungen
zum Investitionsplan 2020 - 2022 (2023 bis 2025)“ (,Investitionsbogen®) zu erfassen. Der In-
vestitionsbogen darf in seiner Struktur nicht verandert werden.

Fir die Behandlung im Verfahren der Investitionsplanung soll Folgendes gelten:

Der ausflhrliche Investitionsbogen (einschlieRlich Hinweis auf Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung) ist erforderlich fur

- neue Einzelinvestitionen,

- neue Investitionsprogramme (werden zu Beginn des Investitionsprogramms wie Einzel-
maflnahmen behandelt),

- die erstmalige Veranschlagung von Sonstigen Investitionen,

- die gednderte Veranschlagung bestehender InvestitionsmalRnahmen ab einer Gré3enord-
nung von 6 Mio. Euro (z. B. geanderte Finanzplanraten / Verschiebungen aufgrund geéan-
derter Planung oder Anpassungen an den Baufortschritt).

Dies gilt auch fur Investitionseinzahlungen.

Die Haushaltsunterlagen Bau sind fir Einzelinvestitionen bis spatestens 11. Mai 2020 dem
planfihrenden Referat vorzulegen (Nr. 3.3 der VV zu § 18 LHO). Soweit dies nicht mdglich ist,
gilt Nr.3.4 VV zu § 18 LHO.
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9.3 Investive Zuwendungen
Abschnitte 5.3.1, 9.2 und 9.3 gelten entsprechend.

Zuwendungen konnen investiv veranschlagt werden, wenn die Aktivierungsvoraussetzungen
fur Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen nach Nr. 3.2.1.2.1 VV Bilanzierung
erfillt sind. Insbesondere muss aus der Gewahrung eine mehrjahrige Gegenleistungsver-
pflichtung, verbunden mit einem Rickerstattungsanspruch im Falle der Nichterfillung, erwach-
sen. Die konkrete Verwendung durch den Empfanger, konsumtiv oder investiv, ist dagegen
unerheblich.

10 Veranschlagung von Kosten und Auszahlungen fiir Investitionen fiir Infor-
mationstechnik (IT)

Die Senatskanzlei (SK) — ITD — wird mit den Behérden und Amtern die jeweiligen neuen Be-
darfe fur den Doppelhaushalt 2021/2022 bis Anfang Januar 2020 auf Basis der Anmeldungen
zum IT-Gesamtplan abstimmen. Die abgestimmten Unterlagen zum Haushaltsvoranschlag
2021/2022 sind von SK — ITD — gesammelt bis zum 7. Februar 2020 an FB 211 zu Ubermitteln.

Die Haushaltsbeitrage werden, soweit IT-Vorhaben einzeln veranschlagt werden, in Zusam-
menarbeit mit der jeweiligen Fachbehérde von SK — ITD — erstellt.

Die korrespondierenden Abschreibungen werden flr die Haushaltsjahre 2021 und 2022 im
Einzelplan 9.2 veranschlagt und auf Abforderung zur Verfigung gestellt.

IT-Folgekosten (Plankostenart 97300111)

Die in jedem Einzelplan zu veranschlagenden IT-Folgekosten flir bereits abgeschlossene
MafRnahmen sind in den Eckwertevorgaben des Senats enthalten.

Die Erméchtigungen, IT-Folgekosten zu verursachen, bleiben zu 70 % und die Ermachtigun-
gen, Kosten fir die Inanspruchnahme von Dataport-Leistungen zu verursachen, zu 90 % in
den Einzelplanen veranschlagt. Die restlichen Ermachtigungen, IT-Folgekosten in Anspruch
zu nehmen, bleiben zentral im Einzelplan 9.2 veranschlagt und werden auf Abforderung tber-
tragen.

Grundlage der Kostenveranschlagung sind die abgeschlossenen Vertrage. Steigerungen und
neue Verfahren mit IT-Folgekosten sind grundsatzlich in den jeweiligen Einzelplanen aufzu-
fangen und dauerhaft zu finanzieren. Die Beh6rden mussen SK — ITD — diese weiteren Bedarfe
bzw. Minderbedarfe mitteilen.

IT-Verfahren der Landesbetriebe

Sollen IT-Verfahren der Landesbetriebe aus zentralen Programmen des Einzelplans 9.2 finan-
ziert werden, muss schon bei der Planaufstellung abgeschatzt werden, ob Kosten oder Aus-
zahlungen fiur Investitionen zu veranschlagen sind. Die Abgrenzung richtet sich nach Nr.
3.2.1.2.1 VV Bilanzierung. Die Aufsicht fihrenden Behorden werden gebeten, IT-Verfahren
entsprechend zu bewerten und das Ergebnis SK — ITD — mitzuteilen.

11 Abgabe von Vermogensgegenstanden

11.1 Abgabe von Vermogensgegenstanden innerhalb des Kernhaushalts

Bei der (geplanten) Abgabe von Vermdgensgegenstanden, z. B. Grundstlicke oder Gebaude,
innerhalb des Kernhaushalts andert sich am Eigentum der Freien und Hansestadt Hamburg
nichts. Da kein zusatzliches Anlagevermdgen geschaffen wird (siehe § 18 Absatz 2 LHO),
kommt die Veranschlagung von Auszahlungen fur Investitionen nicht in Betracht. Ein Wertaus-
gleich erfolgt deshalb nicht (siehe Nr. 4.1.3 VV zu § 37 LHO).
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Die Ermachtigung, fur den Vermogensgegenstand Abschreibungen zu verursachen, darf un-
terjahrig zu der Produktgruppe umgesetzt werden, der das Vermdgen kiinftig zugeordnet wird,
wenn die Umsetzung keine Auswirkung auf die Leistungszwecke der abgebenden und der
aufnehmenden Produktgruppe hat (siehe § 50 Absatz 1 LHO). Fir den Haushaltsplan-Entwurf
bleibt es deshalb dabei, dass die Abschreibungen in der Produktgruppe veranschlagt werden,
der das Anlagevermdgen zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung zugeordnet ist.

Um Anreize zu schaffen, Vermodgensgegenstande, insbesondere Grundstiicke, abzugeben,
kann im Haushaltsplan mit Bezug auf eine konkrete Investitionsmalinahme folgende haus-
haltsrechtliche Regelung vorgesehen werden:

,Die Ermachtigung, Auszahlungen fir Investitionen zu leisten, kann in einen anderen
Aufgabenbereich fur einen anderen Investitionszweck umgesetzt werden, wenn der In-
vestitionszweck ganz oder soweit er teilweise durch die Ubernahme eines Vermégens-
gegenstandes des anderen Aufgabenbereichs erreicht werden kann.”

11.2 Abgabe von Vermogensgegenstanden zwischen Kernhaushalt sowie Lan-
desbetrieben, staatlichen Hochschulen und Sondervermégen

Landesbetriebe, staatliche Hochschulen und Sondervermdgen verfugen Uber ein eigenes
Rechnungswesen (siehe § 106 Abséatze 1 und 2 LHO sowie § 109 Absatz 1 HmbHG). Bei
Abgabe von Vermogensgegenstanden wie z. B. Grundstiicken oder Gebauden verringert sich
fur diese Einrichtungen das Anlage- oder das Umlaufvermégen in der Bilanz; das gilt entspre-
chend fir den Kernhaushalt, wenn Vermdgensgegenstande von diesem an einen Landesbe-
trieb, eine staatliche Hochschule oder ein Sondervermégen abgegeben werden. Deshalb ist
ein Wertausgleich in Héhe des Buchwerts zu veranschlagen (siehe Nr. 4.1.3 VV zu § 37 LHO,
Nr. 1.2.8 VV zu § 106 LHO).

Der Wertausgleich erfolgt in Form von Liquiditat (Aktivtausch). Der Empfanger hat den Wert
dem Abgebenden (Kernhaushalt, Landesbetrieb, staatliche Hochschule oder Sondervermo-
gen) zu erstatten. Im Haushaltsplan sind (fir den Kernhaushalt) Einzahlungen oder Auszah-
lungen fur Investitionen nach § 18 LHO zu veranschlagen.

12 Verpflichtungsermachtigungen

Fir die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen sind die VV zu § 14 Absatze 1 bis
5 LHO zu beachten.

Analog der Veranschlagung globaler Mehrkosten ist die Veranschlagung von Verpflichtungs-
ermachtigungen fir diesen Kontenbereich nur zulassig

- im Einzelplan 9.2 ,Allgemeine Finanzwirtschaft®,

- in den Produktgruppen ,Zentraler Ansatz“ in den Aufgabenbereichen ,Steuerung und
Service* der Ubrigen Einzelplane und

- in den Produktgruppen fir zentrale Programme.

Verpflichtungsermachtigungen sind im BI-System zu planen, getrennt nach Verpflichtungen,
die zu Kosten fuhren, und Verpflichtungen, die zu Auszahlungen fir Investitionen oder Darle-
hen fihren.

Die Verpflichtungsermachtigungen im konsumtiven Bereich werden ausschliel3lich auf Ebene
der Produktgruppen geplant. Eine Ausnahme bilden hier die ,Verpflichtungsermachtigungen
bezirkliche Zuweisungen®; diese werden direkt auf den Ortsprodukten der Zuweisungsprodukt-
gruppen der Fachbehoérden geplant.

13 Haushaltsrechtliche Regelungen

Ggf. erforderliche Regelungen sind im formatierten Haushaltsplanbericht im Kommentarfeld
,2Haushaltsrechtliche Regelungen® des Aufgabenbereichs unter Angabe der Produktgruppe
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und des Kontenbereichs sowie ggf. weiterer erforderlicher Konkretisierungen (etwa Anteil am
Kontenbereich oder Begrenzung auf Eurobetrage) einzugeben. Dies gilt auch flr haushalts-
rechtliche Regelungen in den Einzelplanen der Bezirksamter. Eine Begriindung ist in das Kom-
mentarfeld des Aufgabenbereichs nicht aufzunehmen. Die beantragten Regelungen sind je-
doch formlos gegentber der Finanzbehoérde zu begriinden. In den Haushaltsbeschluss wer-
den — wie bisher — nur haushaltsrechtliche Regelungen aufgenommen, die generellen Cha-
rakter haben, also in gleicher Weise fir mehrere Produktgruppen verschiedener Aufgabenbe-
reiche gelten. Entsprechende Anregungen sind der Finanzbehdrde frihzeitig zuzuleiten, um
eine behdérdenlbergreifende Abstimmung noch erméglichen zu kénnen.

13.1 Deckungsfahigkeit

Auf der Grundlage von § 21 LHO kénnen im Haushaltsplan Deckungsfahigkeiten vorgesehen
werden. Die Finanzbehdrde wird folgende Deckungsfahigkeiten in den Haushaltsbeschluss
aufnehmen. Eine Wiederholung dieser Regelung in den Aufgabenbereichen muss unterblei-
ben:

- Die Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, mit Ausnahme der Ermachtigungen, Perso-
nalkosten zu verursachen, sind, jeweils bezogen auf den abgebenden Kontenbereich, in-
nerhalb einer jeden Produktgruppe gegenseitig bis zu einer Héhe von zehn vom Hundert,
mindestens jedoch 50 000 Euro, deckungsfahig.

- Die Ermachtigungen, Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit und Kosten aus Transfer-
leistungen zu verursachen, sind fir ,Sonstige periodenfremde Aufwendungen® innerhalb
der Produktgruppen deckungsfahig zugunsten der sonstigen Kosten in Héhe von 10 vom
Hundert.

- Die Erméchtigungen, Personalkosten zu verursachen, sind fur Aufwendungen aus perio-
denfremden Sozialversicherungsbeitragen innerhalb der Produktgruppen deckungsfahig
zugunsten der sonstigen Kosten in Hohe von 1 vom Hundert.

- Die Ermachtigungen, Personalkosten zu verursachen, sind innerhalb eines Einzelplans
gegenseitig deckungsfahig. Deckungsfahigkeiten sind primar innerhalb eines Aufgaben-
bereichs in Anspruch zu nehmen. Dabei sind Ermachtigungen in Produktgruppen mit Leis-
tungen nicht deckungsfahig zugunsten von Ermachtigungen in Produktgruppen ohne Leis-
tungen.

- Innerhalb einer Produktgruppe sind die Ermachtigungen, Personalkosten zu verursachen
im Umfang der fur abgeordnetes Personal zu erstattenden Kosten deckungsfahig zuguns-
ten der Ermachtigungen,

a) Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit und
b) sonstige Kosten
zu verursachen.

- Die Ermachtigungen, Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit zu verursachen, sind in-
nerhalb eines Einzelplans jeweils bis zu einer Héhe von zwei vom Hundert des abgeben-
den Kontenbereichs gegenseitig deckungsfahig. Deckungsfahigkeiten sind primar inner-
halb eines Aufgabenbereichs in Anspruch zu nehmen. Dabei sind Ermachtigungen in Pro-
duktgruppen mit Leistungen nicht deckungsfahig zugunsten von Ermachtigungen in Pro-
duktgruppen ohne Leistungen.

- Die nach § 36 Absatz 5 BezVG auf die Einzelplane 1.2 bis 1.8. Ubertragenen Anteile an
den als Rahmenzuweisungen veranschlagten Ermachtigungen, Kosten zu verursachen,
sind innerhalb des jeweiligen Einzelplans kontenbereichsibergreifend bis zu 15 vom Hun-
dert gegenseitig deckungsfahig. Soweit sie in derselben Produktgruppe ,Zuweisungen an
Bezirksamter® veranschlagt wurden, sind sie kontenbereichsiibergreifend bis zu 20 vom
Hundert gegenseitig deckungsfahig.

Die nach § 36 Absatz 5 BezVG auf die Einzelplane 1.2 bis 1.8. Ubertragenen Anteile an
den als Rahmenzuweisungen veranschlagten Ermachtigungen, Auszahlungen fur Investi-

Anlage 2 Seite 23



tionen zu leisten, sind innerhalb des jeweiligen Einzelplans bis zu 15 vom Hundert gegen-
seitig deckungsfahig. Soweit sie im selben Aufgabenbereich veranschlagt wurden, sind sie
bis zu 20 vom Hundert gegenseitig deckungsfahig.

Soll eine dieser Deckungsfahigkeiten in Hohe von mehr als 5 vom Hundert der abgeben-
den Rahmenzuweisung in Anspruch genommen werden, hat das Bezirksamt die Zustim-
mung der zustandigen Fachbehorde einzuholen.

- Die nach § 36 Absatz 5 BezVG auf die Einzelplane 1.2 bis 1.8. Ubertragenen Anteile an
den als Zuweisungen veranschlagten Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, sind in-
nerhalb der Produktgruppe zugunsten anderer Ermachtigungen, Kosten zu verursachen,
deckungsfahig. Die mit der Veranschlagung als Zuweisung verbundene sachliche Bindung
bleibt im Ubrigen unberiihrt.

- Die nach § 36 Absatz 5 BezVG auf die Einzelplane 1.2 bis 1.8. Ubertragenen Anteile an
den als Zuweisungen veranschlagten Ermachtigungen sind zum Ausgleich von tempora-
ren Spitzenbelastungen in Bezug auf jede Zuweisung gesondert einzelplanibergreifend
gegenseitig deckungsfahig. Die Inanspruchnahme dieser Deckungsfahigkeit bedarf in Be-
zug auf Rahmenzuweisungen der Zustimmung der beteiligten Bezirksversammlungen.

Daruber hinausgehende Deckungsfahigkeiten sind, soweit sie erforderlich sind, von den Be-
hérden und Amtern als haushaltsrechtliche Regelungen in den Voranschlag aufzunehmen. Die
Finanzbehdrde weist nochmals darauf hin, dass Deckungsfahigkeiten von der Blirgerschaft
bislang restriktiv behandelt werden.

Auf die Muster haushaltsrechtlicher Regelungen in der Anlage der VV zu § 21 LHO wird hin-
gewiesen.

13.2 Ubertragbarkeit

Nach § 20 Satz 1 LHO sind Ermachtigungen, Auszahlungen fir Investitionen und Darlehen zu
leisten, Ubertragbar. Flr derartige Ermachtigungen sind deshalb keine Ubertragbarkeitsrege-
lungen erforderlich.

Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, kénnen fur Ubertragbar erklart werden, wenn dies
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fordert (§ 20 Satz 1 LHO). Die Finanzbehdrde wird fol-
gende Regelungen zur Ubertragbarkeit in den Haushaltsbeschluss aufnehmen. Eine Wieder-
holung dieser Regelungen in den Aufgabenbereichen muss unterbleiben:

- Ermachtigungen, Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit und Personalkosten zu verur-
sachen, sind Ubertragbar.

- Die als Zuweisungen nach § 36 Absatz 3 Nummern 1 und 3 BezVG in die Einzelplane 1.2
bis 1.8 zur Bewirtschaftung tUbertragenen Ermachtigungen, Kosten zu verursachen, sind
Ubertragbar.

13.3 Billigkeitsleistungen

Leistungen aus Grunden der Billigkeit durfen nur gewahrt werden, wenn der Haushaltsplan
dazu ermachtigt (§ 56 LHO). Die Behérden und Amter werden gebeten, bei Bedarf fir be-
stimmte Produktgruppen und Kontenbereiche entsprechende Ermachtigungen nach folgen-
dem Muster vorzusehen:

»+Aus der Ermachtigung der Produktgruppe ..., Kosten ... (z. B.: aus laufender Verwal-
tungstatigkeit) zu verursachen, dirfen (ggf.: in Hohe von ... Euro) Kosten aus Grinden
der Billigkeit geleistet werden.*

Landesbetriebe, staatliche Hochschulen und Sondervermégen durfen Leistungen aus Grun-
den der Billigkeit nur gewahren, wenn der Haushaltsbeschluss hierzu ermachtigt (§ 106 Absatz
4 Satz 5 LHO). Soweit Bedarf flr solche Regelungen besteht, ist dies mit dem Voranschlag
bis zum 21. Februar 2020 gesondert bei der Finanzbehorde zu beantragen.
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14 Fordermittel des Bundes und der EU

Die Behorden und Amter sind verpflichtet, zur Entlastung des hamburgischen Haushalts zu
prufen, ob fir neue Vorhaben, z. B. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, Pilotprojekte so-
wie besondere BaumalRnahmen, Férdermittel oder andere Finanzmittel des Bundes oder der
EU in Anspruch genommen werden kénnen.

Bei allen neu veranschlagten Vorhaben ist in der Begrindung zum Haushaltsvoranschlag das
Ergebnis dieser Prifung darzulegen.

Allgemeine Fragen zur Beantragung von EU-Foérdermitteln kénnen an die Senatskanzlei
(Staatsamt, Abteilung Angelegenheiten der EU) gerichtet werden. Sie gibt insbesondere Aus-
kunft zu weiteren Ansprechpartnerinnen und -partnern. Spezielle Fragen zu den Antragsver-
fahren in den einzelnen Férderprogrammen kénnen an die jeweils zustandige Fachbehorde
gerichtet werden.

EU-Komplementarmittel miissen bei Bedarf von den jeweiligen Behérden und Amtern selbst
bereitgestellt werden.

15 Sonstige Regelungen
15.1 Landesbetriebe, staatliche Hochschulen

15.1.1 Personalkosten

Fur Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie flr Veranderungen im Bereich der Sozialversi-
cherung ab dem Planjahr 2021 ff. ist Vorsorge in den jeweiligen Einzelplanen oder Wirtschafts-
planen zu treffen. Es ist geboten, die vom Senat beschlossene Vorgabe von 1,5 % Steigerung
im Tarif- und Besoldungsbereich p. a. ab 2022 umzusetzen. Die Finanzbehdrde wird daflr
zentral keine Mittel veranschlagen. Siehe auch die ausflihrlichen Hinweise im Abschnitt 5.2.

15.1.2 Versorgung

Landesbetriebe und staatliche Hochschulen sind aufgefordert die zur Planung der Versor-
gungsruckstellungen notwendigen Angaben mit anliegender Tabelle (siehe Anhang 5) zu lie-
fern. Die zustandigen Behérden und Amter werden gebeten, diese den Anmeldungsunterlagen
gemeinsam mit den Wirtschaftsplan-Entwlrfen beizufiigen. Veranderungen im Rahmen des
Aufstellungsprozesses sind unaufgefordert der Finanzbehdrde zu melden. Siehe weiter die
ausfuhrlichen Hinweise im Abschnitt 5.2.

15.1.3 Erlose

Aus beabsichtigten Gebuhrenerhéhungen zu erwartende hdhere Erlése sind zu veranschla-
gen.

15.2 Dokumentation uber Bestand und Entwicklung aller Sonderabgaben

Die Finanzbehorde hatte mit Rundschreiben vom 6. April 2004 allen Behdrden und Amtern
mitgeteilt, dass aufgrund eines Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts allen Haushalts-
planen eine Dokumentation Uber Bestand und Entwicklung aller Sonderabgaben als Anlage
beizufigen ist. Dies geschieht als Anlage zum Finanzbericht.

Unter Hinweis auf die im 0. g. Rundschreiben dargestellten Einzelheiten (u. a. Qualifizierungs-
merkmale, Verantwortlichkeiten) bittet die Finanzbehérde um entsprechende Aktualisierung
und Ergénzung des im Anhang 4 beigefligten Musters. Bitte tragen Sie neben den Betragen
fur 2019-2022 auch die jeweils zustéandigen Produktgruppen oder Wirtschaftsplane ein.

Die Meldung wird bis zum 21. Februar 2020 an die Finanzbehdrde — 212 — (Herr von Rénne,
Tel. 428 23 - 2321) erbeten.
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15.3 Sicherheitsleistungen sowie Uberlassungen und VerauBerungen von Ver-
mogensgegenstianden

Sicherheitsleistungen sowie Uberlassungen und VerauBerungen von Vermdgensgegenstan-
den finden ihre Rechtsgrundlage im Haushaltsbeschluss. Vor einer (Neu-)Aufnahme in den
Haushaltsbeschluss 2021/2022 oder einer Fortschreibung im Haushaltsbeschluss 2021/2022
ist Folgendes zu beachten:

15.3.1 Sicherheitsleistungen

15.3.1.1 Generelles

Erméchtigungen zur Ubernahme von Sicherheitsleistungen (siehe Artikel 5 Haushaltsbe-
schluss 2019/2020) sind ausschliel3lich an den Senat gerichtet. Dritte (potentielle Sicherungs-
nehmer) kénnen hieraus keine Anspriiche ableiten, siehe § 5 Absatz 2 in Verbindung mit § 2
Absatz 3 LHO.

Damit ein Dritter einen Anspruch erhalt, also Sicherungsnehmer wird, bedarf es eines Umset-
zungsaktes. Dies kann ein privatrechtlicher Vertrag sein, z. B. ein Blrgschaftsvertrag, ggf.
auch ein Verwaltungsakt.

Aus diesem Umsetzungsakt ergibt sich auch, unter welchen Bedingungen die Sicherung ge-
geben wurde und wie lange sie laufen soll.

In der Regel wird davon auszugehen sein, dass der Sicherungsfall nie eintreten wird. Ermach-
tigungen, Kosten zu verursachen, werden deshalb nicht bendtigt. Sollte der Sicherungsfall
doch einmal eintreten oder wird der Eintritt des Sicherungsfalls iberwiegend wahrscheinlich,
musste die zustandige Behorde oder das zustandige Amt Ermachtigungen, Kosten zu verur-
sachen, einwerben. Dabei ist darauf zu verweisen, dass hierauf aufgrund des Umsetzungsak-
tes (Vertrag, ggf. Verwaltungsakt) ein Anspruch besteht und dass dieser Anspruch aufgrund
der Ermachtigung in dem Haushaltsbeschluss des Jahres, in dem er begrindet worden ist,
auch begrindet werden durfte. Erganzend wird auf die VV zu § 41 LHO sowie auf das Schrei-
ben der Finanzbehérde vom 13. Oktober 2015 (siehe Anhang 6) zum Thema ,Garantien und
andere Sicherheitsleistungen der FHH zugunsten von Beteiligungsorganisationen und deren
Tochterorganisationen in der doppischen Buchhaltung® hingewiesen.

15.3.1.2 Prinzip der Jahrlichkeit

Fir die Ubernahme von Sicherheitsleistungen gilt — wie fir den gesamten Haushalt — der
Grundsatz der Jahrlichkeit. Das bedeutet, dass die Ermachtigung nur im jeweiligen Haushalts-
jahr in Anspruch genommen werden darf.

Solange es keine Doppelhaushalte gab, wurden Haushaltsjahre in der Ermachtigung deshalb
nicht genannt. Lief das Haushaltsjahr ab, war die Ermachtigung, eine Sicherheitsleitung zu
Ubernehmen, erloschen und musste ggf. in einem Folgejahr erneut ausgesprochen werden.

Werden im Haushaltsbeschluss Jahreszahlen genannt, ist dies dem Doppelhaushalt geschul-
det: Es wird damit klargestellt, dass es im jeweiligen Haushaltsjahr jeweils eine neue Ermach-
tigung gibt, eine Sicherheitsleistung zu Gbernehmen.

Dabei ist aber Folgendes zu beachten: Wenn die Sicherheitsleistung z. B. ,im Haushaltsjahr
2021* tbernommen werden darf, bedeutet dies, dass die Verwaltung einem begunstigten Drit-
ten eine rechtsverbindliche Zusage zu Lasten der FHH an irgendeinem Tag zwischen dem 1.
Januar und dem 31. Dezember 2021 erteilen darf.

15.3.1.3 Gultigkeitsdauer, Befristung

Eine Sicherheitsleistung braucht nicht nur ,fir das Haushaltjahr 2021, sondern kann auch mit
zeitlich unbegrenzter Wirkung ibernommen werden. Jedoch muss dafur ein Bedarf bestehen.
Deshalb ist in jedem Einzelfall zu prufen, ob die Ermachtigung so erteilt werden soll, dass sie
fur einen unbefristeten Zeitraum gegeben werden darf. Bei zeitlich begrenzten MaRnahmen
(Fertigstellungsbiirgschaft fir ein bestimmtes Bauvorhaben, Sicherheitsleistung flr befristete
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Leihgabe an ein Museum) ist eine entsprechende Einschrankung der Ermachtigung nicht er-
forderlich, weil sie sich bereits aus der Sache selbst ergibt. In anderen Fallen kann es im Ein-
zelfall angezeigt sein, nach bestimmten Zeitspannen die Zustimmung der Burgerschaft erneut
einzuholen.

15.3.1.4 Fehlende Inanspruchnahme

Ist eine Ermachtigung zur Sicherheitsleistung im Haushaltsbeschluss 2019/2020 noch nicht zu
einem Umsetzungsakt ausgenutzt worden, ist der Umsetzungsakt — natlrlich nur bei einem
entsprechenden Bedarf — noch im Jahr 2020 aufgrund dieser flr das Haushaltsjahr 2020 be-
stehenden Ermachtigung zu vollziehen.

Ist das nicht méglich, ist die Ermachtigung fur das Jahr 2021 in den Haushaltsbeschluss erneut
aufzunehmen, im Zweifel allerdings aber auch nur fur das Jahr 2021, nicht auch noch fur das
Jahr 2022.

15.3.1.5 Insolvenzsicherung von Altersteilzeitguthaben

Die Finanzbehérde — 310 — hat die Behérden mit Rundschreiben vom 12. Oktober 2007 Gber
die Integration des Themas ,Insolvenzsicherung von Altersteilzeitguthaben® in das regelhafte
Verfahren zur Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2009/2010 informiert.

In Artikel 5 Nr. 10 des Haushaltsbeschlusses 2019/2020 wird der Senat u. a. zur Ubernahme
von Sicherheitsleistungen im Hinblick auf die gesetzliche Verpflichtung nach § 8a Altersteil-
zeitgesetz zur Insolvenzsicherung von Wertguthaben aus Altersteilzeit und aus Langzeitar-
beitszeitkonten ermachtigt. Beabsichtigt ist, die Regelung in gleicher Weise in den Haushalts-
beschluss 2021/2022 aufzunehmen. Soweit in der Vergangenheit bereits eine Garantie unbe-
fristet Gbernommen wurde, ist keine neue Ermachtigung erforderlich. Eine Regelung im Haus-
haltsbeschluss 2021/2022 ist also nur erforderlich, wenn eine Garantie neu iibernommen oder
soweit eine bestehende Garantie erhéht werden soll.

Um das erforderlic_he Volumen fir die Sicherheitsleistungen bestimmen zu kénnen, werden
die Behdrden und Amter gebeten, hierzu folgende Informationen mitzuteilen:

- Name des offentlichen Unternehmens in privater Rechtsform, das teilweise aus Haushalts-
mitteln finanziert wird,

Name des institutionell geférderten Zuwendungsempfangers,

jeweilige Begrindung fir die Garantieerklarung,

Volumen der zu ubernehmenden Sicherheitsleistung.

Die Mitteilung wird bis zum 21. Februar 2020 an die Finanzbehdrde — 310/2 — (Frau Dr. Finger,
Tel. 428 23 - 1630), nachrichtlich an das planfihrende Referat, erbeten.

15.3.2 Uberlassungen zur unentgeltlichen Nutzung

Uberlassen zur unentgeltlichen Nutzung (siehe Artikel 14 Haushaltsbeschluss 2019/2020)
werden Grundsticke und darauf befindliche Gebaude. Begunstigte kdnnen insbesondere ge-
meinnutzige Vereine sein, die in Hamburg die Ziele der Kinderbetreuung oder des Amateur-
sports verfolgen.

Ist die Uberlassung eines Grundstiicks und eines Gebaudes bereits aufgrund eines friiheren
Haushaltsbeschlusses erfolgt und wurde diese Uberlassung nicht zeitlich befristet, bedarf es
keiner (erneuten) Ermachtigung im Haushaltsbeschluss 2021/2022, denn die ausgesprochene
Uberlassung wirkt fort, soweit sie nicht aufgrund einer Befristung auslauft.

Die Finanzbehoérde wird, ohne dass es eines erneuten Antrags bedarf, die Regelungen des
Artikels 14 Nummern 1 bis 4 Haushaltsbeschluss 2019/2020 in den Haushaltsbeschluss
2021/2022 aufnehmen. Im Ubrigen werden die Behérden und Amter gebeten, der Finanzbe-
horde — 212 — (Frau Stamm Tel. 428 23 - 1609) bis zum 21. Februar 2020 eventuelle Bedarfe
mitzuteilen.
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15.3.3 Unentgeltliche VerauRerungen

Unentgeltliche VerauRerungen (siehe Artikel 16 Haushaltsbeschluss 2019/2020) kdnnen ne-
ben Grundstlicken auch selbst entwickelte IT-Programme und ausgemusterte Vermogensge-
genstande umfassen.

Ist die VerauRRerung aufgrund einer Ermachtigung in einem frGheren Haushaltsbeschluss be-
reits erfolgt oder wird sie bis zum 31. Dezember 2020 vollzogen sein, bedarf es keiner (erneu-
ten) Ermachtigung im Haushaltsbeschluss.

Falls es sich allerdings um einen regelmafig stattfindenden Prozess handelt, z. B. die Abgabe
ausgemusterter Vermogensgegenstande an Dritte im Rahmen von Entwicklungshilfe, bedarf
es einer erneuten Aufnahme der Erméachtigung in den Haushaltsbeschluss 2021/2022. Die
Finanzbehdrde wird, ohne dass es eines erneuten Antrags bedarf, die Regelungen des Artikels
16 des Haushaltsbeschlusses 2019/2020 in den Haushaltsbeschluss 2020/2022 aufnehmen.

Die Behérde und Amter werden gebeten, etwaige dariiber hinausgehende Bedarfe der Finanz-
behoérde — 212 — (Frau Stamm, Tel. 428 23 - 1609) bis zum 21. Februar 2020 mitzuteilen.

Falls das Anlagegut, das unentgeltlich verauf3ert wird, zum Zeitpunkt der VeraufRerung einen
(Rest-)Buchwert aufweist, entstehen durch die Verdu3erung nicht zahlungswirksame Kosten,
die als solche zu veranschlagen sind.

15.4  Uberregional finanzierte Einrichtungen

Fur den Bereich der Uiberregional finanzierten Einrichtungen wird erwartet, dass die Finanzmi-
nisterinnen und Finanzminister fur die Haushaltsgestaltung 2021 analog zu den Vorjahren fol-
genden Beschluss fassen:

,Wegen der weiterhin erforderlichen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte halten
die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander an ihrer stringenten Linie der
Vorjahre fest und beschlief3en flr die Haushaltsgestaltung im Bereich der tberregional
finanzierten Einrichtungen (soweit nicht vom Pakt fur Forschung und Innovation er-
fasst) folgende Vorgaben:

1. Es ist weiterhin eine restriktive Ausgabenplanung zwingend erforderlich. Dabei ist
davon auszugehen, dass die Zuwendungen des Vorjahres bereinigt um Sonderent-
wicklungen uberrollt werden.

2. Alle Méglichkeiten zur Steigerung der Produktivitat mit dem Ziel einer Effizienzstei-
gerung und einer Erhéhung der Effektivitat sind auszuschdpfen.

3. Insbesondere
- sind alle Moglichkeiten der Einnahmeerzielung Zuschuss mindernd auszunut-

zen,

- koénnen ausfallende Einnahmen von anderen Zuwendungs- und Drittmittelge-
bern nicht durch die Lander ausgeglichen werden,

- durfen deshalb keinesfalls neue Stellen, Streichungen oder Verlangerungen
von kw-Vermerken oder Stellenhebungen vorgesehen werden, soweit sie Zu-
schuss erhohend wirken,

- ist bei Inanspruchnahme von Altersteilzeit Uber die Laufzeit Haushalts- bzw.
Zuschussneutralitdt anzustreben,

- sind Sachausgaben und investive Mittel gegenltber dem Vorjahr méglichst zu
Uberrollen.”

16 Richtlinien fur das Aufstellungs- und Antragsverfahren zum Stellenplan

16.1 Alilgemeine Hinweise

Der Stellenplan wird zentral erstellt und von der Finanzbehdrde in die jeweiligen Einzelplan-
bande eingeflgt.

Fir den Haushaltsplan 2021/2022 bleiben Stellenplanantrage auf ,unabweisbare Bedarfe* im
Einzelfall beschrankt. Die Finanzierung ist sicherzustellen.
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Mdglichkeiten nicht antragsrelevanter Stellenplanveranderungen, wie zum Beispiel
- behdrdeninterne Stellenverlagerungen,
- Stellenveranderungen gemal den Ermachtigungen des Haushaltsbeschlusses

sind durch die Behdrden und Amter auszuschdpfen und in eigener Zustandigkeit im dezentra-
len Datenbestand zu erfassen.

16.2 Stellenveranderungen

Im bisherigen Stellenplan vorhandene Vermerke ,kinftig wegfallend” (kw) oder ,klinftig umzu-
wandeln® (ku) sind zu vollziehen, sobald das Ereignis eingetreten ist.

Fir inhaltliche Anderungen solcher Vermerke an Planstellen (z. B. die Verlangerung des Weg-
falldatums des ku- oder kw-Vermerks) sind Antrage auf ,Vermerkanderung® einzureichen.

Fur einen geplanten Wegfall von Vermerken, z. B. an Planstellen fiir Projekte, sind Antrage
auf Stellenneuschaffung einzureichen.

Antrage auf Stellenumwandlungen werden nur aus zwingenden Griinden (z. B. laufbahnrecht-
liche Notwendigkeit zur Umwandlung von Planstellen in solche mit einer anderen Amtsbe-
zeichnung und derselben Besoldungsgruppe) bericksichtigt.

Nicht aufgenommen werden Antrage auf Umwandlungen von Arbeitnehmerstellen in Planstel-
len.

16.3 Einreichungstermin und Unterlagen

Unabweisbare Stellenplanantrage — einschlielllich begriindender Anlagen (Stellenbeschrei-
bung, Stellenbewertung usw.) — sind getrennt nach Haushaltsjahren elektronisch

bis zum 21. Februar 2020

in der Finanzbehdrde - 214 (Frau Erfurt) - einzureichen.

Zusatzlich sind die Antrage ebenfalls elektronisch an das jeweilige planfihrende Referat zu
ubersenden. Die hierfur zu verwendenden Formulare werden in Kirze im Haushaltsportal
zur Verfugung gestellt. Sie werden zudem auf Anfrage der Behérden und Amter Gbermittelt.

Die elektronischen Formulare sind vollstandig auszuflllen (Stellenangaben, Begrindungen).
Hierbei ist entsprechend der Unterteilung der Stellenplane (Behérden und Amter nach Aufga-
benbereichen, Landesbetriebe LXX und Hochschulen HXX) je Bereich ein gesondertes For-
mular zu nutzen.

Fur den Fall, dass sich Fragen zu dem Antragsverfahren der Finanzbehorde ergeben, werden
die Behdrden und Amter gebeten, mit den entsprechenden planfihrenden Referaten oder mit
Frau Erfurt (Tel. 428 23 - 2328, E-Mail: claudia.erfurt@fb.hamburg.de) Kontakt aufzunehmen.
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Anhang 1 zur Anlage 2
Ergebnisplan

f08c9f67e84c435ebdb29135b50863b4.xIsx

Priifbogen zur Einhaltung der Eckwerte gemaR Eckdatenbeschluss und den Vorgaben zu Globalen Minderkosten
In Anlehnung an die Eingaben und Auswertungen an Bl - Erlése/Einzahlungen sind i.d.R. mit negativem Wert und Kosten/Auszahlungen mit
positiven Wert einzutragen; die Eckwerte damit entgegen der Eckdatendrucksache positiv!

(Eintréage bitte nur in den wei3 unterlegten Feldern vornehmen)

Einzelplan[ |

I. Jahresergebnis inkl. der globalen Mehr-/Minderkosten (in Tsd. Euro)

umdrehen und i.d.R. positiven Wert eintragen)

Vorgabe gemaR Eckwerte-Beschluss (Saldo / bitte Vorzeichen aus Eckdatendrs.

2023

in Tsd. Euro

Anmerkungen

ggf. einvernehmlii Eckwertany

Einzelpldnen e

zu / aus anderen

von/an

Epl.

Kosten/
Erlése

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.150

hals I £

Saldo aus h. Verrech g
P PR
(

Eckwert, bicht,
Eckwer 9)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1

Kosten aus haushaltsrelevanten Verrechnungen

davon ohne automatische Eckwertumschichtung:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.10

3.2

Erl6se aus haushaltsrelevanten Verrechnungen

davon ohne automatische Eckwertumschichtung:

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.10

Bereinigte / Fortgeschriebene Eckwertvorgabe (Saldo)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Anhang 1 zur Anlage 2 Seite 1



f08c9f67e84c435ebdb29135b50863b4.xIsx

Anhang 1 zur Anlage 2

Ergebnisplan
5 Veranschlagtes Jahresergebnis inkl. der globalen Mehr-/Minderkoste
(Ubernahme entsprechende Bl-Werte)
6 Differenz Veranschlagung zur bereinigten Eckwertvorgabe 00 00 00 00 00
(Wert </= 0 = Einhaltung bzw. Unterschreitung des Eckwertes; Wert >0 = Uberschreitung des Eckwertes) ’ ’ ’ ’ ’
7 gekiindigte / beabsichtigte Korrekturen / Anpassungen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.20
8 Bereinigte Veranschlagung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 |Differenz Ve hlagung zur bereinigten Ve hlagung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fir Globale Minderkosten besteht in 2019 und 2020 eine Obergrenze in Héhe von 2% der insgesamt veranschlagten Kosten . In den Folgejahren sind tUber 2% hinausgehende globale Minderkosten nur in einer Hohe zu veranschlagen,
die eine Konkretisierung bis zur Aufstellung des Haushaltsplans 2021/2022 realistisch erscheinen lasst, max. 3% der veranschlagten Kosten.

2023
Anmerkungen
in Tsd. Euro

1 aktuell veranschlagte Kosten inkl. Minderkosten :
2  |Aktuell veranschlagte Globale Minderkosten (Werte aus Zeilen 111.6) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 |veranschlagte Kosten des Einzelplans gesamt: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 |zulassige prozentuale Hohe der Globalen Minderkosten 2% 2% 3% 3% 3%
5 |Zulassige Hohe der Globalen Minderkosten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 [Veranschlagte Globale Minderkosten (negativer Wert)

Differenz Veranschlagung zur zuldassigen GMK-Hohe:
7 [(Wert </= 0 = Einhaltung bzw. Unterschreitung der zuldassigen Hohe; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wert >0 = Uberschreitung der zuldssigen Hohe)
8 |prozentualer Anteil der Veranschlagung von GMK (Pos. 10) an den Ausgaben des Epl. (Pos.5) #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!

Je MaRnahme die umzuschichtenden Betrage bitte jeweils in zahlungswirksam und nicht zahlungswirksam trennen und separat eintragen, jeweils mit entsprechender Kennzeichnung in Spalte F - zw oder nzw, ohne Leerzeichen.
Dies ist erforderlich, damit die zahlungswirksamen Eckwertverlagerungen (in Summe) fiir den Nachweis der Eckwerteinhaltung im Finanzplan (eigene Registerkarte) automatisch ibernommen werden.
Eine Trennung nach Kontenbereichen ist nicht erforderlich. Sofern von einer Eckwertverlagerung Erlése und Kosten betroffen sind, kann der entsprechende Saldo eingetragen werden.
Grundsatzlich bitte - je nach Erlés oder Kosten sowie Zu- und Abgang - das Vorzeichen beachten; Erlése sind entsprechend der Bl-Logik i.d.R. im Minus dargestellt, Abgaben sind daher im Plus, Zugange im Minus einzutragen.

Kosten sind i.d.R. positiv, dementsprechend sind Abgénge im Minus und Zugénge im Plus einzutragen

Bei Bedarf bitte zusétzliche Zeilen einfligen; in Ziffer 2 sind noch einige Zeilen ausgeblendet.
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Einhaltung der Eckwerte gemaR Eckdatenbeschluss und der Vorgaben zu Globalen Minderauszahlungen

Achtung! Einzahlungen mit negativem Wert und Auszahlungen mit positiven Wert angeben; Eckwerte damit entgegen der Eckdatendrucksache positiv!

(Eintrége bitte nur in den wei3 unterlegten Feldern vornehmen)

Einzelplan[ |

I. Saldo der Zahlungen aus Verwaltungstatigkeit, Investitionen und Darlehen (in Tsd.

Anhang 1 zur Anlage 2
Finanzplan

2023
Anmerkungen
EUI‘O) in Tsd. Euro
1 Vorgabe gemaR Eckwerte-Beschluss (Saldo / bitte Vorzeichen aus Eckd irs. umdrehen
° |undi.d.R. positiven Wert eintragen)
ggf. einvernehmlick hlungswirksame k tive Eckwertany gen zu / aus anderen Einzelpldnen
2 (automatische Ubernahme aus Registerblatt Ergebnisplan): O 2g 22 22 0.2
o e ard =
3 [99F einver (RS 9€ iir Investitionen und von/an | Epl. Al{szalﬂungen/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Darlehen zu / aus anderen Einzelpldnen ": Ei g
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.50
4 Bereinigte / Fortgeschriebene Eckwertvorgabe (Saldo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Saldo der ver hlagten Ein- und At hlungen aus Verwaltungstatigkeit
(Ubernahme entsprechender Bl-Werte)
6 Saldo der ver hlagten Investiti inzahlungen- und - hlungen
(Ubernahme entsprechender Bl-Werte)
7 Saldo der ver hlagten Ein- und At hlungen aus gegeb Darlehen
(Ubernahme entsprechender Bl-Werte)
8 Veranschlagter Saldo Finanzplan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Anhang 1 zur Anlage 2
Finanzplan

Differenz Veranschlagung zur bereinigten Eckwertvorgabe
(Wert </= 0 = Einhaltung bzw. Unterschreitung des Eckwertes; Wert >0 = Uberschreitung des Eckwertes)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

10 gekiindigte / beabsichtigte Korrekturen / Anpassung

0,0

0,0

10.1

0,0

0,0

0,0

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.8

10.8

10.9

10.20

11 |Bereinigte Veranschlagung

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

12__|Differenz Ver hlac igten Ver hl.

g zur berei

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Globale Minderauszahlungen durfen in 2019 und 2020 die Obergrenze von 2% der veranschlagten Auszahlungen fiir Investitionen nicht liberschreiten. In den Folgejahren sind globale Minderauszahlungen in H6he von max. 3% der veranschlagten

Kosten zuléssig, sofern eine Konkretisierung bis zur Aufstellung des Haushaltsplans 2021/2022 realistisch erscheint.

Minderauszahlungen fiir Darlehen sind nicht vorgesehen und kénnen auch nicht fiir die Berechnung der investiven globalen Minderauszahlungen herangezogen werden.

Il. Obergrenze Globale Minderauszahlungen

2023

in Tsd. Euro

Anmerkungen

1 aktuell veranschlagte Investitionsauszahlungen (inkl. Minderauszahlungen)
2 Aktuell veranschlagte Globale Minderauszahlungen (Werte aus Zeilen 111.6) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 veranschlagte Investitionsauszahlungen des Einzelplans gesamt: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 |zuldssige prozentuale Hohe der Globalen Minder: hi 1 2% 2% 3% 3% 3%
5 Zulassige Hohe der Globalen Minderauszahlungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Veranschlagte Globale Minderauszahlungen (negativer Wert)
Differenz Veranschlagung zur zulassigen GMA-Hohe:
7 (Wert </= 0 = Einhaltung bzw. Unterschreitung der zuldassigen Hohe; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wert >0 = Uberschreitung der zulidssigen Hohe)
8 prozentualer Anteil der Veranschlagung von GMA (Pos. 10) an den Ausgaben des Epl. (Pos.5) #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!

Bei Bedarf bitte zusatzliche Zeilen einfligen; in Ziffer 3 sind noch einige Zeilen ausgeblendet.
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lAnhang 2 zur Anlage 2|

Behorde: Datum:
Tel.: 0.428.

Investitionsplanung

Anmeldung neuer Investitionen 2020-2024(25) und

Anderungen bestehender Investitionen (ab einem Anderungsvolumen ab 6 Mio. Euro)

1. Bezeichnung der MaBnahme

MaBnahme:
Aufgabenbereich: Abschreibung (Kostenart):
Produktgruppe: Geplanter Aktivierungszeitpunkt:
PSP-Element(e): Geplante Nutzungsdauer:
Kategorisierung:
0  Einzelinvestition 0 Neue Investition
L Investitionsprogramm O Anderung bestehender Investition
[0 Sonstige Investition (Manahme als Bestandteil

der Position)

2. Anmeldung
Haushalt Haushaltsplan-Entwurf Mittelfristige Finanzplanung
2020 2021 2022 2023 2024 2025
In Tsd. Euro

Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo

Verpflichtungserméachtigungen

Abschreibungen

bei Anderungen bestehender Investition — bisherige Veranschlagung (ggf. Erlduterung zur Entwicklung von
Resten und zu Vorgriffen unter Ziffer 3):

Einzahlungen

Auszahlungen

Saldo

3. Beschreibung (Inhalt; Ziel)
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4. Haushaltsrechtliche Voraussetzungen/Folgekosten

4.1
O
O
g

43

Haushaltsunterlage fiur BaumaBnahmen, Beschaffungen, Entwicklungsvorhaben

fiir die MaBnahme liegt eine Haushaltsunterlage nach MaRgabe von § 18 LHO/VV zu § 18 LHO vor

entféllt (nach Nr. 3.2 VV zu § 18 LHO)

lAnhang 2 zur Anlage 2|

fiir die MaBnahme liegt keine Haushaltsunterlage nach MaBgabe von § 18 LHO/VV zu § 18 LHO vor

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Abs. 2 LHO wurde durchgefiihrt und ist als Zusammenfassung beige-

fugt.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Abs. 2 LHO wurde nicht durchgefiihrt.

Begrundung:

Finanzielle Auswirkungen nach Abschluss der MaBnahme im Ergebnisplan (Folgekosten) / erwartete Mit-

finanzierungen (nur allgemeine Beschreibung)

4.4 Besondere Darstellung von BaumaBBnahmen (nach Nr. 4.1.2 VV zu § 18 LHO)

*

Kostenermittlungsstufe (Kosten einschl. Umsatzsteuer) *
Kosten- Kosten- Kosten-be- Kosten-an- Kosten-fest-
Kc;isl:iet?(;:e- Kostenbestandteile rahmen schatzung rechnung schlag stellung
in Tsd. EUR
. | Basiskosten:

c e

9 [

0 | o

o 9| Ansatz fur Kostenvarianz:

S ®| Preissteigerungen:
| &
9 [
2 o Baunebenkosten  (Pla-
= nungskosten):
£
§ Gesamtbaukosten
O | (Summe Baukosten + Bauneben-

kosten):

Grunderwerbskosten:
Einrichtungskosten:

Besondere Kostenrisi-
ken:

Summe:

Kostenermittlungsstufen, zu denen aufgrund fehlenden Planungsstandes keine Aussagen getroffen werden kénnen,
sind freizulassen. Zu den Kostenbegriffen und -bestandteilen sowie zur Ermittlung der Gesamtkosten siehe Ziffer 2 der

VV-Bau.

Die Tabelle kann fiir die Darstellung bzw. Erlauterung der Investition im Einzelplanband genutzt werden.
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Dokumentation iiber Bestand und Entwicklung aller Sonderabgaben/Doppelhaushalt 2021/2022

Anhang 3 zur Anlage 2 \

zum Aufstellungsrundschreiben 2021/2022

Abgabevolumen in Mio. Euro in
Produkt- Bezeichnung der Son- Rechtsgrundlagen Abgabezweck Verpflichtete Begiinstigte 28 2028 = =
gruppe derabgabe Ist Fortge-
schr. Plan Plan
Plan
Ausgleichsabgabe nach | § 77 Absatz 1 und 2 Sozial- Foérderung der Teilhabe Private und offentliche | Arbeitgeber, schwer-
dem Sozialgesetzbuch gesetzbuch IX schwerbehinderter Arbeitgeber mit jah- behinderte Men-
IX Menschen am Arbeits- resdurchschnittlich schen und Einrich-
leben einschliellich der monatlich mindestens | tungen zur Férde-
begleitenden Hilfen 20 Arbeitsplatzen, die | rung der Teilhabe
nicht auf wenigstens schwerbehinderter
5 % der Arbeitsplatze | Menschen am Ar-
schwerbehinderte beitsleben
Menschen beschéfti-
gen
Ausgleichsabgabe § 49 Hamburgische Bauord- Verbesserung Verkehrs- | Bauherren OPNV Verkehrs-
Stellplatzverpflichtung nung verhaltnisse und Park- teilnehmer
raumsituation
Abgabe zur Finanzie- § 8 Hamburgisches Finanzierung von Hafen- | Schiffseigner, Reeder, | Allgemeinheit
rung von Aufwendungen | Schiffsentsorgungsgesetz auffangeinrichtungen Ausrister oder Char-
fur Hafenauffangeinrich- | (zur Umsetzung der Richtlinie terer
tungen fiir die Entsor- 2000/59/EG des Europai-
gung von Schiffsabfallen | schen Parlaments und des
Rates vom 27. November
2000 ber Hafenauffang-
einrichtungen fur Schiffsabfal-
le und Ladungsriickstande)
Abwasserabgabe §1i.V.m.§9 Verbesserung der Einleiter von Abwas- Allgemeinheit
gewerblicher Abwasserabgabengesetz Gewassergite sern in ein Gewasser
Direkteinleiter im Sinne des § 1
Absatz 1 Abwasser-
abgabengesetz
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Abgabevolumen in Mio. Euro in

Bezeichnung der
Pr:udUK: Sonderabgzbe Rechtsgrundlagen Abgabezweck Verpflichtete Begilinstigte 2019 2020 2021 2022
grupp Ist Fortge-
schr. Plan Plan
Plan
Offentliche Abwasser- § 1i. V. m. § 9 Abwasserab- Verbesserung der Einleiter von Abwas- Allgemeinheit
abgabe gabengesetz Gewasserglte sern in ein Gewasser
im Sinne des § 1
Absatz. 1 Wasser-
haushaltsgesetz
Wirtschafts- | Ausgleichsabgabe fiir § 15 Absatz. 2 Bundesnatur- | Ausgleich fiir Eingriffe in | Personen, die Eingrif- | Allgemeinheit
plan des die Durchfiihrung von schutzgesetz i. V. m. dem Natur und Landschaft fe in Natur und Land-
Sonderver- Ausgleichs- und Er- Hamburgischen Gesetz zur schaft vornehmen
mogens flr satzmafRnahmen Ausfilhrung des
Naturschutz
und Land- Bundesnaturschutzgesetzes
schaftspflege
Zweckgebundener § 14 Absatz 3 Hamburgi- Foérderung jagdlicher Personen, die die FHH'
Anteil des Aufkommens sches Jagdgesetz und hegerischer Zwecke | Ausstellung bzw.
aus den Jagdscheinge- Verlangerung eines
buhren (sog. Jagdabga- Jagdscheines
be) beantragen
Fischereiabgabe § 7 Hamburgisches Fische- Foérderung der Fischerei | Inhaber eines Fische- | FHH

reigesetz

reischeines

(Angler, Berufs- und
Nebenberufsfischer)

Ausgleichsbeitrage im
Zusammenhang mit

Verordnung Uber das Verbot
der Zweckentfremdung von

Entspannung der Woh-
nungssituation

Gewerbetreibende

Allgemeinheit

Zweckentfremdungs- Wohnraum

genehmigungen flr

Wohnraum

Ausgleichsabgabe flr § 9 Absatz 6 Hamburgisches | Ausgleich fir Eingriffe in | Personen, die Ein- Allgemeinheit
Landschaftsschutz bzw. | Naturschutzgesetz Natur und Landschaft griffe in Natur und

Baumschutz Landschaft vorneh-

men

" Verwendung in der Regel Uber die Landesjagerschaft Hamburg.

Anhang 3 zur Anlage 2 Seite 2




Anhang 4 zur Anlage 2

zum Aufstellungsrundschreiben 2021/2022

Abbildung von Beteiligungen in der doppischen Haushaltsplanung

Die doppische Haushaltsplanung schliel3t auch alle Aufwendungen und Ertrage im Zusam-
menhang mit stadtischen Beteiligungen mit ein, insbesondere auch mogliche Abschrei-
bungsbedarfe auf Finanzanlagen. Die nachfolgenden Erlduterungen sollen hierzu Hilfestel-
lung hinsichtlich der Veranschlagung bieten.

1.

Neben den zahlungswirksamen Geschaftsvorfallen mit Tochterorganisationen der FHH
(z.B. Betriebsmittelzuschiissen) sind auch nicht zahlungswirksame Aufwendungen
und Ertrage im Zusammenhang mit Finanzanlagen im doppischen Haushaltswesen,
haushaltsrelevant. Oftmals handelt es sich hierbei um Wertminderungen aufgrund
von nicht durch den Haushalt ausgeglichenen Verlusten. Auch diese missen

. soweit moglich bereits im Haushaltsplan veranschlagt werden,

. wenn sie im Haushaltsvollzug ungeplant auftreten, durch Nachbewilligung ge-
deckt werden (anderenfalls kommt es zu einer unzuldssigen Haushaltslber-
schreitung), sowie

° soweit erkannt im unterjdhrigen Berichtswesen sowie der Haushaltsrech-
nung abgebildet / erlautert werden.

Der Hinweis unter 1. gilt insbesondere flr

. Verluste von Beteiligungen, sofern sie eine Abschreibung des Beteiligungswer-
tes oder die Bildung/Aufstockung einer Ruckstellung fur Haftungsverhaltnisse
auslosen,

o VerauBerung von Beteiligungen (oder Anteilen davon) unter dem Buchwert,

. Deckungs-/Ubernahmezusagen fiir Pensions- oder andere Riickstellungen o-
der Verbindlichkeiten der Beteiligungen durch die FHH (in diesen Fallen entsteht
bei der Beteiligung eine Forderung gegen die FHH, die FHH muss aufwandswirk-
sam eine korrespondierende Verbindlichkeit einstellen),

o Belastungen durch eine drohende Inanspruchnahme aus Biirgschaften / Ge-
wahrtragerhaftungen.

Gegenlaufige Effekte, z. B. Gewinne aus Zuschreibungen auf Beteiligungswerte, Auflo-
sungen von Rickstellungen fur Verlustiubernahmen, Verauf3erungsgewinne bei Beteili-
gungen, sind ebenfalls — soweit sie absehbar sind — in der Planung zu bericksichtigen.

Die Bewertung einer Finanzanlage erfolgt bei der FHH (Kernverwaltung) stets nach der
Eigenkapitalspiegelbildmethode (vgl. Nr. 3.2.1.4.4 VV Bilanzierung): Sinkt das anteilige

Anhang 4 zur Anlage 2  Seite 1



bilanzielle Eigenkapital der Beteiligung durch Verluste unter den Beteiligungsbuchwert,
so ist der Wertansatz der Finanzanlage auf diesen Betrag zu reduzieren. Sinkt das bi-
lanzielle Eigenkapital einer Beteiligung unter null, ist bei der FHH (Kernverwaltung)
Uber die vollstandige Abschreibung der Beteiligung hinaus regelhaft eine Rickstellung
fur negatives Eigenkapital zu bilden (vgl. Nr. 3.3.3.8 VV Bilanzierung). Steigt das bilan-
zielle Eigenkapital der Beteiligung in Folgejahren wieder an, ist spiegelbildlich hierzu
die bei der FHH (Kernverwaltung) gebildete Ruckstellung fir negatives Eigenkapital
ergebnisverbessernd aufzuldésen bzw. eine Zuschreibung auf den Beteiligungsansatz
vorzunehmen. Obergrenze der Zuschreibung ist jedoch in jedem Fall der erstmalige
Ansatz der Beteiligung; der bilanzierte Beteiligungswert darf auch in Folgejahren nie
Uber die ursprunglichen Anschaffungskosten (zuzuglich eventueller Nachaktivierungen
etwa durch Gesellschaftereinlagen abzlglich ggf. erfolgter Entnahmen) hinausgehen.
Dies bedeutet, dass sich aus der geplanten Eigenkapitalentwicklung, also letztlich dem
geplanten Jahresergebnis einer Beteiligung, die fur die Haushaltsplanung anzusetzen-
de Abschreibung oder Zuschreibung (Obergrenze: Anschaffungskosten der Beteiligung)
ableiten Iasst.

Den Behorden und Amtern (und hier speziell den Beteiligungsverwaltungen) kommt
die Aufgabe zu, auf Basis der Unternehmensplanung im Zusammenwirken mit den Ge-
schaftsflihrungen solche nicht zahlungswirksamen, aber haushaltsrelevanten Vorgan-
ge in ihrem Zustandigkeitsbereich so frih wie moglich zu erkennen, betragsmalig ab-
zuschatzen und entsprechende Angaben den Haushaltsabteilungen ihrer Behdrden
zuzuleiten - sowohl im Stadium der Planaufstellung als auch wahrend der Ausfiihrung
der Haushaltsplane. FUr Landesbetriebe, Sondervermdgen und staatliche Hochschulen
als Einrichtungen nach § 26 Absatz 1 LHO sieht die LHO in § 10 Absatz 3 explizit vor,
dass nach Ablauf des zweiten Quartals auch Uber deren Geschaftsentwicklung berich-
tet wird. Fur alle Ubrigen Beteiligungen gilt die grundsatzliche Verpflichtung, Uber vo-
raussichtliche Abweichungen in der betreffenden Produktgruppe zu berichten (Begrin-
dung zu Artikel 1 § 10 SNHG-E, Drs. 20/8400).

Fur die Beratung bei der Umsetzung solcher Vorgange in Haushaltsplane oder Nach-
bewilligungsdrucksachen sind die planfiuhrenden Referate des Amtes 2 — ggf. unter
Einbeziehung des Referats 213 der Finanzbehdrde — zustandig.
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Abfrage zum Haushaltsplan 2021/2022 und der MiFriFi bis 2025

Zahlungswirksamer Aufwand fiir die Zufiihrung zu den Versorgungsriickstellungen in den Wirtschaftsplanen

der Landesbetriebe und Hochschulen
(siehe Anlage 2 zum Aufstellungsrundschreiben 2021/2022, Abschnitte 5.2, 16.1.2)

Anhang 5 zur Anlage 2

Erstellungsdatum:

Datenstand :
Landesbetrieb/Hochschule:
2021 2022 2023 2024 2025
in Tsd. Euro |in Tsd. Euro |in Tsd. Euro [in Tsd. Euro |in Tsd. Euro
Zufuhrungszuschlag Versorgungsriickstellung Beamte (49%) 0 0 0 0 0
Zufuhrungszuschlag Versorgungsbeihilferiickstellung Beamte (11%) 0 0 0 0 0
Zufﬁhrungszuschlag_j Versormsrﬁckstellung Tarifbeschéiftig_jte (7,5%) 0 0 0 0 0
Summe Gesamtzufiihrungsaufwand fiir Versorgungsriickstellung 0 0 0 0 0
2021 2022 2023 2024 2025
Zum Zwecke des Abgleichs bitte auch die jeweilige Basis angeben: in Tsd. Euro |in Tsd. Euro |in Tsd. Euro [in Tsd. Euro |in Tsd. Euro

Beamtenbeziige (Ohne Drittmittelfinanzierung (Auftrags- und Zuwendungsforschung))

Beschiftigtenentgelte (Ohne Drittmittelfinanzierung (Auftrags- und Zuwendungsforschung))

Angaben in Tausend Euro

ggf. Bemerkungen:
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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehd6rde

Finanzbehorde, Gdnsemarkt 36, 20354 Hamburg |

Haushalt und Aufgabenplanung
Burgerschaftskanzlei, Hamburgisches Amtsleiter
Ver_fassungsgerlcht, Rechnungshof der Vérmc'igens— und Beteiligungsmanagement
Freien und Hansestadt Hamburg ! Amtsleiterin
Fachbehérden, Senatsdmter, Bezirksamter

.. Ansprechpartner:
Beauftragte fir den Haushait Dr. Stephan Stiiber, Tel. (040) 42823-1647

Christiane Laubach, Tel. (040) 42823-2285
Génsemarkt 36, 20354 Hamburg

Hamburg, den A3 Oktober 2015

Garantien und andere Sicherheitsleistungen der FHH zugunsten von Beteiligungs-
organisationen in der doppischen Buchhaltung

l. In der Vergangenheit durch Garantien und andere Sicherheitsleistungen begriindete For-
derungen

In der Vergangenheit hat die Finanzbehérde (FB) auf Veranlassung der fachlich zustandigen Be-
hérden und Amter und auf der Grundlage des jeweiligen Haushaltsbeschlusses fiir die Freie und
Hansestadt Hamburg  (FHH) zur Absicherung von Versorgungsanspriichen, Wertguthaben aus
Altersteilzeit, Urlaubs- oder Uberstundenanspriichen sog. Garantieerklarungen oder auch Freihal-
teerklarungen abgegeben und entsprechende Urkunden an ihre Beteiligungsorganisationen aus-
gestellt. _

Die genannten abgesicherten Anspriiche sind solche, die .die Anspruchsinhaber als Beschéftigte
gegenuber der jeweiligen Beteiligungsorganisation haben; sie richten sich nicht gegen die FHH
selbst. Die FHH hat gegentiber den Beteiligungsorganisationen garantiert, fur die Erfillung dieser
Anspriiche einzustehen. Durch diese Garantien konnten zahlungswirksame Zuwendungen unter-
bleiben; die Beteiligungsorganisationen haben in ihren Bilanzen die erforderlichen (nichtzahlungs-
wirksamen) Ruckstellungen durch werthaltige (nichtzahlungswirksame) Forderungen gegeniber
der FHH ausgleichen kénnen.

In der Bilanz der FHH zum 31.12.2014 werden, korrespondierend zu den identifizierten Forderun-
gen der Beteiligungsorganisationen, gleich hohe Verbindlichkeiten zentral eingestellt.

Il. Erhéhung von Zusagen und neue Zusagen ab dem Haushaltsjahr 2015

1. Der Haushaltsbeschluss 2015/2016 enthalt keine Ermachtigungen zur Ubernahme von Sicher-
heitsleistungen der FHH fir die Absicherung der genannten Anspriiche mehr (ausgenommen
sind nur solche fiir die Insolvenzsicherung fur Wertguthaben aus Altersteilzeit, dazu sogleich).
Die Behorden und Amter wurden mit dem Aufstellungsrundschreiben 2015/2016 vom 16. Ja-
nuar 2014 vielmehr aufgefordert, fur die Begriindung neuer Verbindlichkeiten (also auch Erhé-
hungen bestehender Verbindlichkeiten) Kosten aus Transferleistungen zu veranschlagen (Nr.
5.6.1 der Anlage 2 ,Richtlinien fur die Aufstellung der Voranschlige 2015/2016%).



Ausgenommen sind nur Sicherheitsleistungen fir die Insolvenzsicherung fur Wertguthaben aus
Altersteilzeit. In diesen Fallen kénnen die Beteiligungsorganisationen keine Forderung gegen-
Uber der FHH bilanzieren. Es handelt sich um echte Sicherheitsleistungen: Die FHH sichert —
vergleichbar einer Versicherung — zu, in einem bestimmten Fall, dessen Eintritt ungewiss ist,
(hier: Insolvenz) finanziell einzustehen. Hintergrund dieser speziellen Ermachtigung ist § 8a Al-
tersteilzeitgesetz. Danach sind die Wertguthaben aufgrund von Altersteilzeitvereinbarungen
gegen das Risiko der Zahlungsunféhigkeit besonders abzusichern. Das kann z. B. durch den
Abschluss einer Versicherung geschehen. Um zusétzliche Belastungen des Haushalts, z. B.
durch eine Erhdhung des Zuwendungsbedarfs aufgrund von Pramienzahlungen an eine Versi-
cherung, zu vermeiden, erméchtigt Artikel 5 Nr. 9 des Haushaltsbeschlusses 2015/2016, ge-
genuber vollsténdig oder teilweise aus dem Haushalt finanzierten Einrichtungen, Freihalteer-
kldrung der FHH abzugeben, damit diese den Nachweis nach § 8a Altersteilzeitgesetz fithren
kénnen. Fur die FHH stellt eine solche Zusage keine Verbindlichkeit dar, die zu bilanzieren wi-
re. Vielmehr ist die Sicherheitsleistung als Eventualverbindlichkeit im Anhang der Bilanz aus-
zuweisen. Zu dieser Konstellation sjehe unten unter IV.

2. Wenn ab dem Haushaltsjahr 2015 die Rickstellungen der Beteiligungsorganisation erhoht
werden mussen, weil hdhere Anspriche der Beschéftigten gegeniiber ihrer Beteiligungsorga-
nisation erwartet werden, oder wenn neue Anspriiche abgesichert werden sollen, kann die Be-
teiligungsorganisation sich wie bisher an die jeweils fachlich zustandige Beh&rde mit der Bitte
wenden, diese Aufwendungen auszugleichen. Die zustandige Behérde hat nach eigenem Er-
messen zu prifen, ob der Bitte entsprochen werden soll. Bejaht sie dies, soll wie bisher statt
einer zahlungswirksamen Zuwendung lediglich eine Zusage erteilt werden, unter bestimmten
Umsténden zahlungswirksam einzustehen.

Die Zusage ist auf einen Hichstbetrag zu begrenzen und unter die auflésende Bedingung zu
stellen, dass der konkrete Bedarf spétestens bis zum 28. Februar des Folgejahres abgefordert
wird. Erst mit dieser Abforderung entsteht die Forderung der Beteiligungsorganisation gegen-
Uber der FHH, d. h., erst mit der Abforderung ist (fir das abgelaufene Haushaltsjahr) von der
FHH eine Verbindlichkeit zu buchen. Nach dem Grundsatz der Notwendigkeit (§ 6 LHO) darf
den Beteiligungsorganisationen keine Absicherung gewéahrt werden, die lber den tatsichlichen
Bedarf hinausgeht. Deshalb ist die Zusage in der genannten Weise auf diesen tatsachlichen,
aber erst nach Ablauf des Geschaftsjahrs zu ermittelnden Bedarf zu beschranken.

Fur neue Garantien und fur Erhéhungsbetrdge missen jeweils Erméchtigungen, Kosten zu
verursachen, in der erforderlichen Hohe vorhanden sein, bevor eine Zusage im vorstehenden
Sinne erteilt wird. Soweit sie nicht vorhanden sind oder mit haushaltsrechtlichen Instrumenten
(insbesondere Nutzung von Deckungsfahigkeiten oder durch Solltibertrag) beschafft werden
kdnnen, ist eine Nachbewilligung durch die Blrgerschaft erforderlich, bevor die Zusage erteilt
werden kann. :

Liegt die haushaltsrechtliche Ermé&chtigung vor, erteilt die Behdrde die Zusage gegeniber der
begunstigten Beteiligungsorganisation, indem sie in eigener Zustandigkeit eine entsprechende
Erkldrung abgibt. Die Anordnung des Senats Uber die Befugnis zur Vertretung der Freien und
Hansestadt Hamburg vom 19. April 2001 in der Fassung vom 1. April 2013 (AmtAnz. 2013 S.
377) ist zu beachten. Eine Beteiligung der FB ist in diesem Fall nicht (mehr) erforderlich.

lil. Umgang mit bisher nicht ausgeschépften Altgarantien

Aufgrund der nicht eindeutigen Erméchtigungslage der Vergangenheit ist es denkbar, dass es
schriftliche Garantien, also verbindliche Zusagen, der FHH an Betelllgungsorganlsatlonen aufgrund
eines entsprechenden Haushaltsbeschlusses gibt, die Gber das Haushaltsjahr 2014 hinauswirken
und von den Beteiligungsorganisationen noch nicht volistandig ausgeschopft worden sind. In die-
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sen Fallen sind als Verbindlichkeiten nur die Betrage in der Bilanz der FHH auf den 31.12.2014
erfasst, die in den Bilanzen der Tochterorganisationen als Forderungen ausgewiesen sind. Fir den
Differenzbetrag zwischen Garantie und Forderung besteht fir die FHH noch eine Eventualverbind-
lichkeit, die im Anhang der Bilanz auszuweisen ist.

Wird die FHH aus der Garantie ab dem Haushaltsjahr 2015 in Anspruch genommen, entstehen
durch die Abforderung flr die FHH zusétzliche Verbindlichkeiten. Hierfur ist eine zusatzliche haus-
haltsrechtliche Erméachtigung zur Verursachung von Kosten erforderlich.

Die Inanspruchnahme bereits gebildeter Riickstellungen ist hingegen ergebnisneutral und bedarf
daher nicht einer zusatzlichen haushaltsrechtlichen Ermachtigung; fir die Inanspruchnahme wird
jedoch die Einwilligung der Finanzbehérde (planfihrendes Referat) benétigt.

IV. Kiinftig zu libernehmende Eventualverbindlichkeiten

Soweit eine Eventualverbindlichkeit in Form einer Burgschaft, Garantie oder sonstigen Gewéahrleis-
tung Ubernommen werden soll, bei deren Ubernahme nicht mit tiberwiegender Wahrscheinlich-
keit damit gerechnet werden muss, dass die FHH in Anspruch genommen werden wird, bleibt
es beim bisherigen Vorgehen:

- Es st eine Ermachtigung im Haushaltsbeschluss erforderlich (§ 41 Absatz 1 LHO).

- Die Burgschaft, Garantie oder sonstige Gewéhrleistung wird von der Freien und Hanse-
stadt Hamburg durch die Finanzbehérde (Burgschaftsreferat) auf Veranlassung der fachlich
zusténdigen Behérden Gbernommen (Nr. 1.3 VV zu § 41 LHO). : :

Wird eine Sicherheitsleistung Ubernommen, fiir die bereits bei der Ubernahme mit Giberwiegender
Wahrscheinlichkeit damit gerechnet werden muss, dass die FHH in Anspruch genommen werden
wird, ist hierfur eine Riickstellung zu bilden. Bei der Ubernahme der Sicherheitsleistung muss die
zusténdige Behérde ermachtigt sein (zutreffende Produktgruppe des Einzelplans), die mit der Bil-
dung der Ruckstellung verbundenen Kosten zu verursachen (Nr. 1.2.3 VV zu § 41 LHO). Eine zu-
satzliche Ermachtigung im Haushaltsbeschluss ist nicht erfordertich.

Es kann auch den Fall geben, dass die im laufenden Jahr zu Gbernehmende Sicherheitsleistung
erst ab einem kommenden Haushaltsjahr wirkt. In diesem Fall ist im laufenden Haushaltsjahr noch
- keine Ruckstellung zu bilden; es ist deshalb auch keine Kostenermachtigung erforderlich.

Beispiel: Eine GmbH, die sich im stadtischen Eigentum befindet, bietet Arbeitsférderungsmaf-

nahmen an. Das Geschéaft lauft schlecht, es droht die Insolvenz. Die FHH hat ein Inte-
resse daran, die Insolvenz abzuwenden und die GmbH fortzufuhren. Es ist aber unsi-
cher, dass das gelingen kann. '
In einem nachfolgenden Haushaltsjahr lauft der Mietvertrag fur die Blrordume der
GmbH aus, die Mietverhandlungen stehen an. Der Vermieter ist bereit, den Mietvertrag
zu verlangern, verlangt aber eine Sicherheitsleistung der FHH -fur den Fall, dass die
GmbH die Mietzahlungen nicht mehr leisten kann. Die FHH hat ein Interesse daran,
dass die GmbH am selben Standort verbleibt.

In diesem Fall durfte eine Sicherheitsieistung nicht aufgrund einer Erméchtigung im
Haushaltsbeschluss bernommen werden, weil die Wahrscheinlichkeit, dass die FHH in
Anspruch genommen wird, tberwiegt. Denn es ist unsicher, ob die Insolvenz der GmbH
abgewendet werden kann. Die Sicherheitsleistung kann auch nicht aufgrund einer Kos-
tenerméchtigung Ubernommen werden, weil der neue Mietvertrag erst ab dem kom-
menden Jahr zu laufen beginnt. Eine Riickstellung ‘ist im laufenden Jahr noch nicht zu
bilden, weil das laufende Jahr mit dieser Einstandsverpflichtung noch nicht belastet ist.
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In diesem Fall ist grundsétzlich (zu den Ausnahmen vgl. VV zu § 40 LHO) eine Verpflichtungser-
méchtigung erforderlich, weil die Kosten (aus der Riickstellung) erst in kiinftigen Haushaltsjahren
entstehen und eine Sicherheitsleistung aufgrund der Gberwiegenden Eintrittswahrscheinlichkeit
nicht auf eine Erméachtigung im Haushaltsbeschluss gestiitzt werden kann.

In allen drei Fallen (Sicherheitsleistung aufgrund einer Erméchtigung im Haushaltsbeschiuss bei
nicht Uberwiegender Eintrittswahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der FHH sowie Sicherheits-
leistung bei Uberwiegender Eintrittswahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der FHH im laufenden
oder in einem kiinftigen Haushaltsjahr) werden die Vertrage tber eine Birgschaft, Garantie oder
sonstige Gewahrleistung auf Veranlassung der fachlich zustandigen Behérden von der Finanzbe-
hérde (Burgschaftsreferat) abgeschlossen (Nr. 1.3 VV zu § 41 LHO). Die fachlich zusténdige Be-
horde hat die haushaltsrechtliche Ermachtigung gegeniiber der Finanzbehérde (Burgschaftsrefe-
rat) nachzuweisen. Die Finanzbehorde (Burgschaftsreferat) stéllt sicher, dass die auf diese Weise
uibernommenen Sicherheitsleistungen im Anhang der Bilanz ausgewiesen werden (vgl. Nr. 5W zu
§ 41 LHO).

Wurde zu Beginn der Laufzeit einer ilbernommenen Sicherheitsleistung davon ausgegangen, dass
die Inanspruchnahme der FHH nicht Gberwiegend wahrscheinlich ist, zeigt sich wahrend deren
Laufzeit aber, dass nunmehr mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit mit einer Inanspruchnahme
der FHH gerechnet werden muss, ist hierfur auf Veranlassung der fachlich zusténdigen Behorde
eine Einzelrlickstellung zu bilden (Nr. 3.3.3.8 VV Bilanzierung). Ist eine entsprechende Kostener-
méchtigung nicht vorhanden, hat die fachlich zustandige Behdrde diese gegen Deckung zu be-
schaffen.

Soweit die Finanzbehérde (Blrgschaftsreferat) auf Veranlassung einer Behérde oder eines Amtes
eine Eventualverbindlichkeit fur die FHH Ubernommen hat, fragt sie nach Ablauf eines jeden
Haushaltsjahres nach, ob die Inanspruchnahme der FHH weiterhin nicht Uberwiegend wahrschein-
lich ist. Ist sie Uberwiegend wahrscheinlich geworden und hat die fachlich zustandige Behorde
deshalb die Bildung einer Rickstellung aufgrund einer haushaltsrechtlichen Erméchtigung ange-
crdnet, weist die Finanzbehérde dies im Anhang der Bilanz aus.

Das unter IV. genannte Verfahren gilt entsprechend auch fir die Birgschaften, die zugunsten pri-
vater Unternehmen, an denen die FHH nicht beteiligt ist, ibernommen werden (insbesondere
Burgschaften im Rahmen der Wirtschaftsforderung).

Hans Hinrich Coorssen Dr /Sibyll I';goggencamp )



Anlage 3 |

zum Aufstellungsrundschreiben 2021/2022

Ansprechpartner(in):

Frau Brietzke Tel. 428 23 - 1589

Richtlinien zur Gestaltung des Haushaltsplan-Entwurfs 2021/2022

Inhaltsverzeichnis
Seite

IR Y| Fo 1T o 1 T=T T 2
1.1 Einhaltung der Formatvorlagen ... 2
1.2 Struktur der Einzelplanbande ...........oooo i 2
2 Bearbeitungshinweise zu den einzelnen Elementen ... 3
21 INhaltSUDErSICNL ... ... 3
2.2 Bearbeitungshinweise fur das ,Vorwort zum Einzelplan”.............ccccooeeiiiiiiiiiiinnnn. 3
2.2.1 Inhaltliche Schwerpunkte des Einzelplans...........ccoooceeiiiiiiiiiiiiiie e, 3
222 Organisations- und Aufgabenstruktur............cccccvviiiiiiiiiiii 4
223 Personalkosten ..........coooo i 5
224 SEEIENPIAN .. e 5
225 Ubersicht (iber ausgegliederte BEreiChe.............c.cocveeieeeeeeeeeee e 5
226 Burgerschaftliche Ersuchen.............ccoo 6
2.2.7 AT Y= To [ T =Y o [ 6
3 Hinweise zum formatierten Einzelplanbericht............cccooviiiii i 6
3.1 Technische HINWEISE ... 6
3.2 Erlduterungs- und Kommentarfelder.............coo 6
3.3 Planung und Eingabe von Kennzahlen und Kennzahlenwerten............................... 6
4 Bearbeitungshinweise zu den einzelnen Anlagen ... 7
4.1 Allgemeiner HINWEIS .........oooo i 7
4.2 RS2 =1 11T 0T ] = T o 7
4.3 Wirtschaftsplane flr 2021/2022............ e i eeeennnnnnes 7
4.4 Ubersicht Gber institutionelle FOrderung .............c.ooveveeeeeeeeceeeeee e, 8
4.5 Erlauterung von INVESHItioONeN ... 8

Anlage 3 Seite 1



1 Allgemeines

1.1 Einhaltung der Formatvorlagen

Die Einzelplane der Behérden und Amter werden aus dem BI-System als formatierter Bericht
erstellt. Das Vorwort und ein Teil der Anlagen zum Haushaltsplan werden dagegen als Word-
dokument erstellt.

Fir diese Teile der Einzelplane werden den Behdrden und Amtern wie in den Vorjahren
Musterdateien zur Verfiigung gestellt.

Die Formatvorlagen sind zwingend zu verwenden und einzuhalten: Einheitliche Format-
vorlagen erleichtern die Beratung des Haushaltsplans in der Blrgerschaft und dienen als
Basis fUr die Prasentation des Haushaltsplans im Internet.

Die genannten Dateien werden den Behdrden und Amtern im Sharepoint zu Verfiigung
gestelit.

Die Unterlagen senden Sie bitte per E-Mail an die planfilhrenden Referate der Finanz-
behorde.

1.2 Struktur der Einzelplanbdnde
Die Struktur der Einzelplane besteht einheitlich aus:

¢ Inhaltsubersicht
¢ Vorwort zum Einzelplan
e Ergebnis- und doppischer Finanzplan des Einzelplans
e Ubersicht tiber die Aufgabenbereiche des Einzelplans
o Teilplane der Aufgabenbereiche des Einzelplans einschliel3lich deren jeweiligem Ergeb-
nis- und doppischen Finanzplan
e Anlagen:
- Stellenplan
Wirtschaftsplane der Landesbetriebe, Sondervermdgen und staatlichen Hochschulen,
die dem Einzelplan zuzuordnen sind
Ubersichten nach § 26 Absatz 2 LHO Uber institutionelle Férderung
o institutionelle Férderung tber 100 Tsd. Euro im Einzelfall
o institutionelle Férderung bis zu 100 Tsd. Euro im Einzelfall
gaf. Erlauterungen zu Einzelinvestitionen und Investitionsprogrammen nach § 18 Ab-
satz 4 LHO
ggaf. Erfolgsplane der HGV-Unternehmen
gof. weitere einzelplanbezogene Anlagen (z. B. Uberleitungstabellen bei Umorganisati-
onen)

Ergebnis- und doppischer Finanzplan des Einzelplans, die Ubersicht (iber die Aufgabenbe-
reiche des Einzelplans, die Teilplane der Aufgabenbereiche des Einzelplans einschlielich
deren jeweiligem Ergebnis- und doppischen Finanzplan und der Ubersichten tber die Ver-
pflichtungsermachtigungen sowie der Vorbericht zu den Einzelplanen der Bezirksdmter wer-
den als formatierte Berichte im BI-System erstellt.

Anwenderinnen und Anwender kdnnen unter dem Menupunkt Formatiertes Reporting >
Haushaltsplanung auf diese Teile zugreifen:
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Haushaltsplanung Haushaltsvollzug Formatiertes Re porting

Haushaltsplanung | Haushaltsrechnung | Halbjahresbericht |

Ergebnis - & doppischer Finanzplan
o |

Feinnavigation

» O Gesamthaushalt
¥ [3 Fachbehdrden

» Ubersichten EPL

» Ubersichten PG

« Ubersichten AB

= Ergebnis- & doppischer Finanzplan AB
w3 Vorbericht der Bezirksamter

= Ergebnis- & doppischer Finanzplan der BA

= 7uweisungen der Fachbehorden

= Gemeinsame Leistungszw ecke
¥ [ Bezirksamter

» Ubersichten EPL

» Ubersichten PG

» Ubersichten AB

= FErgebnis- & doppischer Finanzplan AB
[ Allgemeine Finanzw irtschaft

» Ubersichten EPL

» Ubersichten PG

» Ubersichten AB

= [Ergebnis- & doppischer Finanzplan AB

2 Bearbeitungshinweise zu den einzelnen Elementen

2.1 Inhaltsiibersicht

Die Inhaltstibersicht wird von der Finanzbehérde — vor Ubergabe des kompletten Einzelplan-
bandes an die Druckerei — erstellt.

2.2 Bearbeitungshinweise fiir das ,,Vorwort zum Einzelplan"

Das Vorwort soll einen eigenstandigen Abschnitt bilden und an den Anfang eines Einzel-
planbandes gestellt werden. Zur Arbeitserleichterung werden in den Formatvorlagen Uber-
schriften, Spaltenliberschriften in Tabellen sowie einige Gliederungspunkte und Formulie-
rungen vorgegeben. Die Behdrden und Amter ergénzen ihre jeweils spezifischen Inhalte und
tragen Zahlenangaben ein, die nicht automatisch Ubernommen worden.

Zur Erstellung des Vorworts ist die Formatvorlage im Sharepoint zu nutzen.

2.2.1 Inhaltliche Schwerpunkte des Einzelplans

Zu Beginn des Vorworts sollen die Aufgaben der Behdrde bzw. des Amtes und die inhaltli-
chen Schwerpunkte des Einzelplans flr das jeweilige Haushaltsjahr kurz dargestellt werden.
Gegebenenfalls ist erganzend auf spezielle Entscheidungen des Senats (oder der Behdrden
und Amter) zu besonderen Aufgabenschwerpunkten hinzuweisen.
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Im Vorwort ist einzugehen auf wesentliche strukturelle Veranderungen im Einzelplan (Aufga-
benverlagerungen, neue Verselbststandigungen o. A.). An dieser Stelle kénnen auch auf die
gesamte Behorde oder den gesamten Einzelplan bezogene Informationen Uber Organisati-
onsprojekte, Geschéaftsprozesse o. A. dargestellt werden.

Soweit fur die Jahre 2021 und 2022 unterschiedliche Aussagen zu treffen sind, ist dies deut-
lich zu machen z. B. durch Klammerzusatze (,nur 2021%), Absatziberschriften (,ab 2022%)
oder im Fliel3text.

Vertiefende Ausflihrungen zur Aufgabenwahrnehmung in den einzelnen Aufgabenbereichen
und Landesbetrieben, Sondervermdgen und staatlichen Hochschulen sind in den Erlaute-
rungen zu den Aufgabenbereichen oder den Wirtschaftsplanen enthalten. Deshalb sollten an
dieser Stelle Doppelungen — soweit moglich — vermieden werden.

2.2.2 Organisations- und Aufgabenstruktur

Eine Kurzinformation Uber die Behérdenstruktur, die Aufgabenbereiche und Produktgruppen
ist nach folgendem Muster darzustellen:

[ Behorde }

Aufgaben-
bereich XXX/
>Bezeichnung<

Aufgaben-
bereich XXX/
>Bezeichnung<

Aufgaben-
bereich XXX/
>Bezeichnung<

Aufgaben-
bereich XXX/
>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-

gruppe Xxx.Xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe xXxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-

gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-
gruppe Xxx.xx

>Bezeichnung<

Produkt-

gruppe Xxx.Xx

>Bezeichnung<

Hier ist ein Hinweis aufzunehmen, wenn es innerhalb der bisher bestehenden Strukturen or-
ganisatorische Veranderungen gegeben hat.
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2.2.3 Personalkosten

Ein einheitlicher Text mit Hinweisen zu den Personalkosten findet sich in der Vorlage firr das
Vorwort auf dem Sharepoint.

2.2.4 Stellenplan

Ein einheitlicher Text mit Hinweisen zum Stellenplan findet sich in der Vorlage fir das Vor-
wort.

2.2.5 Ubersicht iiber ausgegliederte Bereiche

An dieser Stelle des Vorworts soll ein allgemeiner Uberblick tiber die dem Einzelplan zuzu-
ordnenden Wirtschaftsplane der Landesbetriebe nach § 106 Absatz 1 LHO, der Sonderver-
modgen nach § 106 Absatz 2 LHO und der staatlichen Hochschulen nach folgendem Muster
gegeben werden:

Zur (Behorde) gehdren die folgenden Einrichtungen (Landesbetriebe, Sondervermogen,
staatliche Hochschulen):

Zufihrung (-) aus dem

Einrichtung Gesamtaufwand /Ablieferung (+) an den
Haushalt
in Tsd. Euro in Tsd. Euro
2021 2022 2021 2022
Summe Zufuhrung (-) aus dem

Einrichtung /Ablieferung (+) an den
Investive Auszahlungen Haushalt

in Tsd. Euro in Tsd. Euro

2021 2022 2021 2022

Wirtschaftsplane und Erlduterungen befinden sich in Anlage X.
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2.2.6 Biirgerschaftliche Ersuchen

An dieser Stelle ist auf die den Einzelplan betreffenden Blirgerschaftlichen Ersuchen einzu-
gehen, soweit nicht mit einer gesonderten Vorlage Stellung genommen wird.

2.2.7 Zuwendungen

In diesem Abschnitt des Vorworts sollen aufgabenbereichsiubergreifende Themen (z. B. Or-
ganisation des Zuwendungsverfahrens) dargestellt sowie auf die Bedeutung von Zuwendun-
gen fur den Einzelplan eingegangen werden.

3 Hinweise zum formatierten Einzelplanbericht

3.1 Technische Hinweise

Die in den Bl-Anwendungen eingegebenen Ressourcendaten der Ergebnis- und Finanzpla-
nung werden automatisch in den formatierten Haushaltsplanbericht lbernommen. Die in den
Berichten ausgewiesenen Kosten und Erlése sowie Ein- und Auszahlungen werden grund-
satzlich ohne Vorzeichen gedruckt und weichen damit im formatierten Berichtswesen von der
Darstellung in den Bl-Standardberichten ab, wo Erlése und Einzahlungen mit einem negati-
ven Vorzeichen dargestellt werden. Die Differenzierung ergibt sich ausschlieRlich Gber die
Zeilenbeschriftung.

Zu einer Darstellung von negativen Erlésen und Kosten bzw. Ein- und Auszahlungen kann
es bei den Istdaten kommen, wenn z. B. auf einer Auszahlungsart negative Auszahlungen
gebucht wurden.

Bei der Darstellung der Salden gilt folgende Logik: Fur die Stadt positive Salden (Kosten <
Erldse bzw. Auszahlungen < Einzahlungen) werden ohne Vorzeichen gedruckt, negative
Salden hingegen (Kosten > Erl6se bzw. Auszahlungen > Einzahlungen) mit einem negativen
Vorzeichen.

Kennzahlen und Kennzahlenwerte werden Uber ein gesondertes Tool zur Kennzahleneinga-
be aulerhalb des BI-Systems geflihrt und dann in den formatierten Haushaltsplanbericht
ubernommen (s. Abschnitt 3.3).

3.2 Erlauterungs- und Kommentarfelder

Erlauterungs- und Kommentarfelder sind von den Behérden und Amtern im formatierten Be-
richt des BI-Systems manuell zu fllen.

In den Erlduterungs- und Kommentarfeldern sind technisch keine tabellarischen oder grafi-
schen Darstellungen mdglich. Soweit solche Darstellungen fur erforderlich gehalten werden,
kénnen sie nach entsprechendem Hinweis im Erlduterungs- / Kommentarfeld als zuséatzliche
Anlage dem Einzelplan hinzugefugt werden.

3.3 Planung und Eingabe von Kennzahlen und Kennzahlenwerten

Kennzahlen und Kennzahlenwerte werden Uber ein gesondertes Tool zur Kennzahleneinga-
be aulerhalb des BI-Systems gefihrt und dann in den formatierten Haushaltsplanbericht
Ubernommen:

- Die Erfassung der ,Metadaten” der Kennzahlen (insbes. Schliissel, Bezeichnung, Einheit,
Zuordnung zu Produktgruppe) erfolgt durch den FB 222 Support.
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- Die Bezeichnung jeder Kennzahl beginnt mit einem eindeutigen Schllssel, der nach fol-
gender Konvention gebildet wird:

- Allgemeine Kennzahlen:
- B_(Préafix fur Basiskennzahl)
- AB_ (Nummer des Aufgabenbereichs)

- PG_ (Nummer der Produktgruppe unterhalb des Aufgabenbereichs)
- Lfdnr (wird vom FB 222 Support vergeben).

- Genderkennzahlen (neu)

- G_(Préfix fur Genderkennzahl)

- AB_ (Nummer des Aufgabenbereichs)

- PG_ (Nummer der Produktgruppe unterhalb des Aufgabenbereichs)
- Lfdnr (wird vom FB 222 Support vergeben).

- Fur die gesonderte Darstellung im formatierten Berichtswesen ist eine Anpassung im
Kennzahlentool notwendig (siehe im Einzelnen Anlage 2 Nr. 6.1).

Weitere Hinweise zum Uberleitungstemplate Kennzahlen finden Sie in der Handlungsanwei-
sung auf dieser SharePoint-Seite.

4 Bearbeitungshinweise zu den einzelnen Anlagen

4.1 Allgemeiner Hinweis

Die Anlagen werden dem Einzelplanband in der vorstehend unter Abschnitt 1.2 beschriebe-
nen Reihenfolge beigefiigt und sind entsprechend den Gegebenheiten des jeweiligen Ein-
zelplans fortlaufend zu nummerieren. Sind mehrere Anlagen zu einer Gliederungsnummer
(z. B. Wirtschaftsplane) vorhanden, ist der Anlagennummer eine weitere Zahlnummer (z. B.
2.1, 3.4) anzufugen.

Fur alle Anlagen ist das jeweils vorgesehene Muster zu verwenden. Die Muster mit den ent-
sprechenden Layoutvorgaben werden den Behdrden als Dateien zur Verfigung gestellt (sie-
he Abschnitt 1.1).

4.2 Stellenplan

Der Stellenplan wird zentral von der Finanzbehorde erstellt und in die jeweiligen Einzelplan-
bande eingefugt.

4.3 Wirtschaftsplane fiir 2021/2022

Fir Landesbetriebe, Sondervermégen und staatliche Hochschulen sind die VV zu § 106
LHO, insbesondere die Regelungen unter Nr. 1.2 ,Aufstellung des Wirtschaftsplans, Veran-
schlagung der Zufihrungen oder Ablieferungen, Stellenplan®, zu beachten. Aus gegebener
Veranlassung wird darauf hingewiesen, dass abweichend von Nr. 1.2.1 Sondervermdgen
und staatliche Hochschulen keine Begriindung zur Organisationsform vorzulegen haben (sie
he Nr. 2.2 bzw. 3.1 VV zu § 106 LHO).

Fr deren Wirtschaftsplane sind ausschlief3lich die jeweils vorgesehenen Formatvorlagen zu
verwenden (siehe o. g. Sharepointseite).
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Erlauterungen zu den Konten/MalRnahmen sind in der bisher praktizierten Form vorzuneh-
men. Die Erlauterung soll grundsatzlich fir beide Haushaltsjahre gelten, auf wesentliche
Veranderungen zwischen der Veranschlagung 2021 und 2022 ist hinzuweisen.

Der jeweilige Stellenplan fur die Landesbetriebe und die Hochschulen wird nicht im Stellen-
plan des Einzelplans, sondern als Bestandteil des Wirtschaftsplans abgedruckt.

4.4 Ubersicht liber institutionelle Férderung

Nach § 26 Absatz 2 LHO und den dazu erlassenen VV sind dem Haushaltsplan folgende
Ubersichten beizufiigen:

o Empfangende institutioneller Férderung tiber 100.000 Euro

Fir die Darstellung der Kurzfassung der Wirtschaftsplane ist das dazu vorgesehene
verbindliche Muster zu verwenden, das im Sharepoint (siehe Abschnitt 1.1) zur Ver-
fugung gestellt wird. Die Formatvorlage ermdglicht textliche Darstellungen zu einzel-
nen Empfangenden, die z. B. flir die Nennung des Zeitpunktes der erstmaligen For-
derung oder Befristungen genutzt werden kann.

¢ Empfangende institutioneller Férderung bis 100.000 Euro

Fir die listenmaRige Darstellung dieser Forderungen ist die vorgesehene Formatvor-
lage zu verwenden, die ebenfalls im Sharepoint (siehe Abschnitt 1.1) zur Verfugung
gestellt wird. Es ist darauf zu achten, dass in der Liste nur Empfangende genannt
werden, die institutionelle Forderung erhalten sollen und bereits bei der Veranschla-
gung namentlich bekannt sind. Insofern sind Formulierungen wie ,verschiedene Ver-
eine” 0. A. ausgeschlossen.

4.5 Erlauterung von Investitionen

Nach § 18 Absatz 4 LHO sind bei der ersten Veranschlagung von Einzelmallhahmen und
Programmen Inhalt, zeitliche Abwicklung und Ziel, voraussichtliche Gesamt- und Folgekos-
ten sowie deren Finanzierung, Kostenbeteiligungen Dritter, Nutzungsdauer und Abschrei-
bungsraten darzustellen. Bei sonstigen MalRnahmen sind mindestens Inhalt und Ziel darzu-
legen. Bei Folgeveranschlagungen ist die finanzielle Abwicklung zu erldutern.

Die Erlauterung ist grundsatzlich im jeweiligen Erlauterungsfeld zu den Investitionen eines
Aufgabenbereiches vorzunehmen. Fur BaumafRnahmen gelten besondere Regelungen: Die
Gesamtkosten sind mit der in Nr. 4.1.2 VV zu § 18 LHO dargestellten Tabelle zu erlautern.
Hierfur ist die im Sharepoint (siehe Abschnitt 1.1) zur Verfligung gestellte Formatvorlage zu
verwenden.
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