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Kurzinformation Integrierte Stadtteilentwicklung in Gebieten mit
besonderem Entwicklungsbedarf im Bezirk Hamburg-Mitte

Die Stadt als Ganzes und ihre Quartiere sind einem stetigen Wandel unterworfen. Dabei weisen
einzelne Stadtgebiete einen groBeren Entwicklungsbedarf auf, der durch ganzheitliches Handeln
bewaltigt werden kann. Mit dem besonderen Stadtebaurecht des Baugesetzbuches gibt es hierfiur auf
Bundesebene rechtliche und finanzielle Grundlagen und Programme. Die Sicherung, Entwicklung und
Attraktivitatssteigerung stadtischer Raume und die Verbesserung der Lebensbedingungen fur ihre
Bewohnerinnen und Bewohner sind die zentralen Elemente der Integrierten Stadtteilentwicklung.
Stadtebauliche Erneuerungen in den Quartieren, die Verknipfung mit neuem Wohnungsbau oder
Wohnquartieren und ebenso die Unterstiitzung in unterschiedlichen Lebensbereichen zeichnen die
Integrierte Stadtteilentwicklung in Hamburg aus. Dies schlief3t beispielsweise die Verbesserung von
Bildungsperspektiven und sozialer Infrastrukturangebote, die Starkung nachbarschaftlichen Lebens, die
Steigerung der Aufenthaltsqualitdt von offentlichen Platzen und Grinanlagen oder auch die
Stabilisierung der Versorgungszentren mit ein.

Der Bezirk Hamburg-Mitte ist aufgrund seiner Groi3e, seiner zentralen Lage innerhalb der Stadt sowie
seiner raumlich sehr unterschiedlichen Pragung in Belangen der Stadtteilentwicklung besonders
gefordert. Hierbei spielt die Integrierte Stadtteilentwicklung eine wichtige Rolle. Sie fokussiert sich auf
unterschiedliche Quartierstypen. Grundsatzlich unterscheidet der Bezirk zwischen aktuellen
Fordergebieten der Integrierten Stadtteilentwicklung (RISE), Gebieten mit dem Schwerpunkt
stadtebauliche Entwicklung und den sogenannten Verstetigungsgebieten. Die Verstetigungsgebiete
erhalten auch nach dem Abschluss der Hauptférderphase noch punktuell Unterstiitzung. Ziel ist es, die
erreichten Erfolge zu sichern und aufgebaute Strukturen zu festigen.

Aktuell sind im Bezirk Hamburg-Mitte sechs Gebiete Fordergebiete der Integrierten Stadtteilentwicklung

(RISE) und zwei Gebiete stehen mit bedeutenden stadtebaulichen Entwicklung im Fokus der
Stadtteilentwicklung (siehe nachfolgende Ubersicht der Férdergebiete im Bezirk Mitte).
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RISE-Férdergebiete aktuell (2019) in Hamburg-Mitte (chronologisch)

e Mummelmannsberg (Sanierung, Stadtumbau)

e Veddel / Kleiner Grasbrook (Soziale Stadt)

e Billstedt/Horn (Soziale Stadt) mit Haferblocken (Schwerpunktquartier)
e Gangeviertel (Sanierung, Stadtumbau)

e Billstedt-Zentrum (Sanierung, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

e Wilhelmsburg-Ost (Soziale Stadt)

Gebiete mit bedeutenden stadtebaulichen Entwicklungen

e Rothenburgsort
e Sidliches Hamm / Osterbrookviertel

Das Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE)

Grundlage fur die Integrierte Stadtteilentwicklung in Hamburg stellt das Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE) dar, welches 2009 vom Senat beschlossen wurde und stetig
fortgeschrieben wird. RISE fuhrt die Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung unter einem
Dach zusammen. Angelegt als integriertes Programm biindelt es finanzielle und personelle Ressourcen.
Gleichzeitig definiert es umfangreiche Handlungsfelder, um ganzheitlich eine Verbesserung der
Lebensbedingungen in einzelnen benachteiligten Quartieren zu erreichen. Diese umfassen sowohl die
Bereiche Bildung, Beschéftigung, lokale Okonomie, Familienférderung und Seniorenarbeit als auch
Wohnen, Wohnumfeld und Grin- und Freiflachen. Zudem liegt ein besonderer Schwerpunkt auf der
Starkung von Mitwirkungsmaoglichkeiten und Eigeninitiative der Burgerinnen und Birger. Bei der
Durchfiihrung konkreter Stadtebauférderungsmalinahmen sind unterschiedliche gesetzliche
Regelungen zu beachten; inshesondere das Baugesetzbuch (BauGB) gibt hier wichtige Regelungen
vor. Die Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) Ubernimmt fir dieses Programm die
strategische Gesamtverantwortung gegentiber dem Bund und gibt die Fordermittel an die Bezirksamter
weiter, die die einzelnen Verfahren verantwortlich steuern und umsetzen. Die BSW hat entsprechend
Grundsatze fur die Verfahren der Gebietsanmeldungen, fur Erstellung von Integrierten
Entwicklungskonzepten und die konkreten Projektanmeldungen mit entsprechenden finanziellen
Forderungen gemeinsam mit den Bezirken erarbeitet und herausgegeben (siehe
https://www.hamburg.de/rise/).

Integrierte Stadtteilentwicklung ist immer ein langfristig angelegter Prozess mit der Zielsetzung, in den
einzelnen Fordergebieten zu moglichst nachhaltigen und belastbaren Losungen zu gelangen. Dies ist
ein sehr intensives Unterfangen, das von allen Beteiligten ein hohes Mal3 an Kompromissfahigkeit,
Lésungswillen, Energie, Geduld und Kreativitat erfordert.

Umsetzung des Rahmenprogramms im Bezirk Hamburg-Mitte

Das Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung (SL) ist verantwortlich fur die Gebietsanmeldung mit einer
Potenzial- und Problemanalyse und fur die Durchfiihrung, Steuerung und Koordinierung der integrierten
Stadtteilentwicklungsverfahren. Hierbei arbeitet die Stadtplanung im Bezirk Hamburg-Mitte mit allen
gesellschaftlichen Kréften des Gemeinwesens, den bezirklichen Fachamtern, Fachbehdrden und der
Politik ressortiibergreifend zusammen. Dabei sind neben dem Einsatz von Fdrdermitteln bei der
Realisierung von Einzelprojekten folgende Verfahren und Arbeitsweisen wichtig:


https://www.hamburg.de/rise/

Integrierte Konzepte als Basis fur langfristige Entwicklungsstrategien

Grundlage fur die Steuerung der Entwicklung jedes Fordergebietes ist ein Integriertes
Entwicklungskonzept (IEK), das die Entwicklungsziele und die durchzufiihrenden MalRnahmen definiert.
Das Entwicklungskonzept beinhaltet in Bezugnahme auf die RISE-Handlungsfelder konkrete integrative
und soziale MalRBnahmen mit Quartiersbezug sowie stadtebauliche und freiraumplanerische
Erneuerungsvorhaben. Inshesondere wird im Integrierten Entwicklungskonzept ein sogenannter Zeit-
MafRnahmen-Kosten-Plan (ZMKP) eingearbeitet, in dem die einzelnen MaRnahme, ihre zeitlichen
Abldufe und Finanzierungsdimensionen aufgefiihrt werden. Integrierte Entwicklungsverfahren sind
grundsétzlich zeitlich begrenzt. Mit Zwischenbilanzierungen wird wahrend des Prozesses aufgezeigt,
welche Erfolge bereits erreicht wurden und welche weiteren Entwicklungsanstrengungen unternommen
werden mussen. Die Integrierten Entwicklungskonzepte werden entsprechend fortgeschrieben.

Haufig werden im Verlauf der Verfahren auch Bebauungsplane in den jeweiligen Férdergebieten
erarbeitet, um bei der Projekt- und Manahmenentwicklung sowohl hinsichtlich des Wohnungsbaus als
auch der Infrastrukturplanungen eine rechtssichere Planungsgrundlage zu gewébhrleisten.

Gebietsmanagement im Team

Zur kontinuierlichen Unterstitzung der quartiersbezogenen Arbeit wird in der Regel fir jedes
Fordergebiet ein externes Biros erganzend beauftragt. Dieses arbeitet eng mit den verantwortlichen
Gebietskoordinatorinnen und -koordinatoren des Fachamtes Stadt- und Landschaftsplanung
zusammen. In vielen Foérdergebieten gibt es dariber hinaus lokale Stadtteilbiros mit festen
Sprechzeiten.

Konkrete Beteiligung und Mitmachen in Beiraten und Arbeitsgruppen

In den Fordergebieten der Stadtteilentwicklung ist eine von Kontinuitat gepragte Birgerinnen- und
Birgerbeteiligung gesetzlich verankert. Die Bezirksversammlung setzt auf Basis der RISE-
Globalrichtlinie Beirate ein, die mit gro3er lokaler Kompetenz vor Ort regelmalig an den Planungen und
Projekten direkt mitwirken. Vertreterinnen und Vertreter der Anwohner, der Gewerbetreibenden und
Grundeigentimer sowie der vor Ort aktiven Organisationen erdrtern in 6ffentlichen Sitzungen alle
aktuellen Fragen, Probleme und Entwicklungen im Gebiet mit Vertreterinnen und Vertretern des
Fachamtes Stadt- und Landschaftsplanung, der Kommunalpolitik, ggf. weiterer Fachamter und mit
externen Fachleuten. Die Fraktionen der Bezirksversammlung entsenden dabei eigenverantwortlich ihre
Vertreterinnen und Vertreter. Alle im Plenum Anwesenden haben Rede- und Antragsrecht.

Das Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung berédt und begleitet die Beirate kontinuierlich. Die
Organisation und Durchfuhrung der Beiratsarbeit wird durch eine Geschéftsstelle unterstiitzt. Die
Beirate tagen regelméaRig. Je nach Fortschritt und Aktualitdt von Stadtteilentwicklungsverfahren bzw.
von einzelnen Projekten variiert dabei der Sitzungsturnus.

Auch die Durchflhrung einzelner Projekte im Rahmen der RISE-Gebietsentwicklung wird regelhaft Giber
konkrete Beteiligungsverfahren begleitet und mitbestimmt, z. B. Kinder- und Jugendbeteiligung nach
§ 33 Bezirksversammlungsgesetz.

Nach der Beendigung der gefdrderten Stadtteilentwicklung ist es Ziel, die angestol3enen positiven
Entwicklungen zu festigen. In diesen sogenannten ,Verstetigungsgebieten® sind Beirate haufig weiterhin
aktiv. Grundlage fir die Beiratsarbeit bilden hier ausschlie3lich Beschlisse der Bezirksversammlung.
Sie entscheidet Uber die Organisation und die Aufgaben der Beirate sowie Uber die jahrliche finanzielle
Unterstitzung der Geschéftsstellen und der Verfligungsfonds aus den bezirklichen
Quartiersfondsmitteln. In den Verstetigungsgebieten und in allen sonstigen quartiersbezogenen
Gremien Ubernehmen die bezirklichen Regionalbeauftragten die Begleitung der Beiréte. Zurzeit werden
in Hamburg-Mitte sieben Beiréte durch das Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung betreut. Weitere
neun Beirdte werden durch die eingesetzten Regionalbeauftragten unterstiitzt.



Abstimmung mit den zentralen politischen Gremien

Ein kontinuierlicher Austausch und eine gezielte Abstimmung mit der Bezirksversammlung und
insbesondere mit dem Stadtplanungsausschuss bestimmen die Verfahren der integrierten
Stadtteilentwicklung. Insbesondere werden neue Festsetzungen von Férdergebieten, Integrierte
Entwicklungskonzepte (IEK) und auch die vorgeschalteten Problem- und Potentialanalysen abgestimmt
und durch den Stadtplanungsausschuss beschlossen. Zudem befasst der Stadtplanungsausschuss
auch die Empfehlungen der einzelnen Beirate, die im Zusammenhang mit der Umsetzung der Verfahren
abgegeben werden.

Ubergeordnete Themen und Anliegen, zu denen Beirate Empfehlungen abgeben, werden in den
Regionalausschiissen oder im Cityausschuss behandelt.

Verfugungsfonds fur kleinere Projekte in Eigenverantwortung vor Ort

Die Beirate haben die besondere Aufgabe, eigenverantwortlich und unburokratisch tber Projektantrage
zu entscheiden, die aus dem sogenannten Verfigungsfonds finanziert werden. Durch diesen Fonds
wird besonders die aktive bewohnerorientierte Quartiersarbeit unterstiitzt und das birgerschaftliche
Engagement gefordert. Burgerinnen und Birger, Organisationen und Initiativen kénnen hier Geld fir
kleinere Projekte und Aktionen beantragen, um beispielweise nachbarschaftliche Kontakte zu starken,
die Stadtteilkultur zu beleben oder neue Begegnungen im Stadtteil zu schaffen.

Soziale Erhaltungsverordnung nach 8 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB

Die soziale Erhaltungsverordnung ist ein stadtebauliches Instrument, mit dem die Zusammensetzung
der Wohnbevdlkerung in einem zuvor festgelegten Gebiet geschitzt werden soll. In Kombination mit
der sogenannten Hamburgischen Umwandlungsverordnung sollen insbesondere weitreichende
aufwertende Veranderungen und Verdradngungsprozesse begrenzt werden. Bauliche Malinahmen und
die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen sind im Sinne dieser Ziele gesondert zu prifen.
Dadurch kénnen bestimmte Vorhaben wie sogenannte ,Luxusmodernisierungen®, die Umnutzung von
Wohn- zu Gewerberaum, die Zusammenlegung von Wohnungen oder die Umwandlung unterbunden
werden. Darlber hinaus hat Hamburg in den Gebieten ein allgemeines Vorkaufrecht nach § 24 BauGB.
Das Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung ist fiir die Prif- und Genehmigungsverfahren zustandig.
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Weitere Informationen

Siehe Homepage Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung:
https://www.hamburg.de/stadtplanung-mitte/

Siehe zu RISE-Verfahren
https://lwww.hamburg.de/rise/

Weitere Publikationen zum Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung siehe
https://lwww.hamburg.de/publikationen-und-veranstaltungen/publikationen/
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