Bezirksamt Hamburg-Mitte Anlage 4 Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung

Vorlage Arbeitskreis Il (Uberarbeitung nach AK )

Bebauungsplan Hammerbrook 13 Textplananderung

Stellungnahmen zum Bebauungsplanentwurf Hammerbrook 13 im Rahmen der 6ffentlichen Ausle-
gung nach § 3 (2) BauGB.

Gemal § 3 Abs. 2 Satz 3 BauGB wurden die Behérden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange Uber
die o6ffentliche Auslegung informiert.

Auslegungszeitraum:  04. Juni 2018 bis 04. Juli 2018

Es gingen bis zum 04. Juli 2018 fristgerecht 4 Stellungnahmen von Biirgern bzw. Grundeigentiimern
zum Bebauungsplanentwurf Hammerbrook 13 ein. Eine Stellungnahme wurde zuriickgezogen.

Im Rahmen der Kenntnisnahmeverschickung gemaR § 3 Absatz 2 Satz 3 BauGB gingen 5 Stellung-
nahmen von Tragern 6ffentlicher Belange ein.

Nach der Einladung zum Arbeitskreis Il gingen weitere 6 Stellungnahmen ein, die im Arbeitskreis be-
sprochen wurden und hier am Ende aufgefuhrt werden.

Die Stellungnahmen wurden thematisch sortiert. Des Weiteren wurden redaktionelle und allgemeine
Hinweise in die Abwagungssynopse aufgenommen.
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Art der baulichen Nutzung

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Stral3e Griiner Deich, au3erhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwalte

1

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die in der Anlage beige-
fligte Vollmacht zeigen wir zunachst auf diesem
Wege noch einmal an, dass uns die Einwenderin
in der oben genannten Angelegenheit mit der
Wahrnehmung ihrer Interessen beauftragt hat.

An dem von der Einwenderin betriebenen
Standort an der Stral3e Gruner Deich befindet
sich seit Jahrzehnten eine Produktionsstatte fur
die Herstellung von Starke flr die Lebensmittel-
industrie. Der Betrieb beschéaftigt heute 300 Mit-
arbeiter, in den vergangenen Jahren wurden vor
Ort rund 180 Mio. € investiert. Dies erfolgte im
Vertrauen auf die von dem Senat der Freien
Hansestadt Hamburg und dem Bezirk Hamburg-
Mitte zu Beginn des Jahrtausends gegebene
Zusicherung, dass der Verbleib und die Weiter-
entwicklung des Unternehmens an diesem
Standort gesichert sein werden. Das Unterneh-
men wird in den nachsten Jahren auf dem nord-
westlich angrenzenden Grundstulick an der Stra-
Re Griner Deich auf der Grundlage des erteilten
Vorbescheides vom 24.02.2017 weitere Produk-
tions- und Lagergebaude errichten. Darlber
hinaus ist eine Erweiterung des Betriebes Uber
die Bille hinweg auf der Stdseite des Flusses
vorgesehen.

Fur die von der Einwenderin betriebene industri-
elle Lebensmittelproduktion bedarf es auch
kiinftig der notwendigen Rechts- und Investiti-
onssicherheit. Zur Sicherung des Standortes
sowohl fir das vorhandene Werk als auch die
kiinftige Produktion ist die Entwicklung der Bau-
leitplanung in den das Unternehmen umgeben-
den Bereichen kritisch zu begleiten, vor allem
unter immissionsschutzrechtlichen Gesichts-
punkten, weil die Produktion unvermeidbar mit
beachtlichen Gerdusch- und Geruchsimmissio-
nen verbunden ist. Dies vorausgeschickt, neh-
men wir zu dem Entwurf fir den Bebauungsplan
Hammerbrook 13 wie folgt Stellung:

Die Ausweisung eines Kerngebiets (MK) in dem
Planbereich sudlich der Stderstral3e und vor
allem im Bereich der entlang der Siiderstralle
dem Betriebsgeléande unserer Mandantin gegen-
Uberliegenden Gebaude (abgesehen von dem
vorhandenen Altbestand der Wohnbebauung)
begegnet erheblichen Bedenken, da die bei
einer solchen Ausweisung erforderliche Einhal-
tung von Larmimmissionsrichtwerten von 60 dB

Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Der B-Plan-Entwurf Hammerbrook 13
sieht fur den Bereich sudlich der Stder-
stralde die Ausweisung ,Kerngebiet* (MK)
vor und schlief3t gleichzeitig die Wohnnut-
zung als Ausnahme nach § 7 Absatz 3 Nr.
2 BauNVO aus.

In einer gemeinsamen Stellungnahme der
BSW und BUE vom 28.09.2018 werden
zur Einstufung der Schutzwirdigkeit eines
Kerngebietes mit Ausschluss Wohnen
folgende Ausfihrungen gemacht:

Die Beurteilung, ob von Anlagen schadli-
che Umweltauswirkungen durch Gerau-
sche verursacht werden, richtet sich nach
der Technischen Anleitung Larm (TA
Larm). Entsprechend der Ziffer 6.1 TA
Larm betragen die-zulassigen Immissi-
onsrichtwerte in einem Kerngebiet 60
dB(A) tags und 45 dB(A) nachts. Es be-
steht in der TA Larm kein expliziter Hin-
weis darauf, dass in Fallen, in denen eine
Wohnnutzung bauplanungsrechtlich unzu-
lassig ist, der Nachtwert ohne weiteres bis
auf die H6he des Tagwertes angehoben
werden kann.

Nach ziffer 6.6 der TA Larm ergibt sich
die Art der in Ziffer 6.1 TA Larm bezeich-
neten Gebiete und Einrichtungen aus den
Festlegungen in den Bebauungsplanen.
Teil der Festlegungen sind auch textliche
Festsetzungen zur Beschréankung einzel-
ner Nutzungsarten in Baugebieten, so-
dass der Ausschluss einer ansonsten
ausnahmsweisen zulassigen Wohnnut-
zung bereits bei der Festlegung des Im-
missionsrichtwertes berlcksichtigt werden
kann. Vor dem Hintergrund, dass aller-
dings Wohnungen i.S.v. § 7 Abs. 2 Nr. 6
BauNVO, d.h. fur Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonen sowie fir Betriebsinha-
ber und Betriebsleiter, nach den bisheri-
gen Festsetzungen des Hammerbrook 13
nach wie vor zulassig bleiben, erscheint
eine Anhebung des Nachtwertes auf 60
dB(A) nicht vertretbar zu sein. Zum
Schutz der v.g. Wohnform wére es daher
angemessenen den Nachtrichtwert fur
Gewerbegebiete in Hohe von 50 dB(A)

zur Beurteilung der Schutzwirdigkeit her-
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(A) tags und 45 dB (A) nachts nicht moglich sein | anzuziehen. Der Tagrichtwert bliebe im
wird. Im Rahmen der fachgutachterlichen Unter- | Ubrigen in Hohe von 60 dB(A) unveran-
suchungen, die vor dem Erlass des Bauvorbe- dert,-da die gebietstypisch pragenden
scheides vom 24.2.2017 durchgefuhrt wurden, zentralen Einrichtungen der Wirtschaft
hat sich gezeigt, dass es auch bei einer unter und Verwaltung, d.h. insbesondere Bii-
Larmemissionsgesichtspunkten optimierten Ge- | ronutzungen, nach wie vor in Hinblick auf
baude- und Anlagenkonfiguration auf dem deren Larmsensibilitat und der Gewéhr-
Grundstick an der Stral3e Griiner Deich und leistung gesunder Arbeitsverhéltnisse zu
einer auf ein Héchstmall an Larmvermeidung beruicksichtigen sind.
ausgerichteten Organisation aller betrieblichen / Im Analoaschl iit deshalb ein Larm-
betriebsbezogenen Verkehre unerlasslich ist,im | .~ " gschiuss gilt aesha’b ein Larm
Kontext der Gesamtbelastung héhere Larmim- immissionsrichtwert von 60 dB(A) tags
missionsrichtwerte fur die ndrdlich und nordést- und 50 dB(A) na.chts_.' In Bezyg auf d|g
lich angrenzenden Bereiche vorzusehen. Ngchtwerte ist d_|es fr die Einwenderin
mit einer Ausweisung als ,Gewerbege-
biet* (GE), in dem der Richtwert 65 dB(A
tags und 50 dB(A nachts betragt, gleich-
zusetzen. Insofern wird mit der getroffe-
nen Ausweisung den Belangen des Un-
ternehmens weitestgehend entsprochen.
Im Ubrigen handelt es sich hier iiberwie-
gend um einen klassischen Blirostandort,
fur den die Ausweisung MK grundsatzlich
richtig ist.
2 Es wird deshalb fiir den Planbereich stidlich der | Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

SliderstralRe die Ausweisung einer anderen Ge-
bietsart als bislang vorgesehen erfolgen mus-
sen. Nach diesseitiger Auffassung sollte der
Bereich entweder insgesamt als Gewerbegebiet
(GE) ausgewiesen oder zumindest eine ausge-
dehnte GE-Zone 8stlich und nérdlich der Strafie
Gruner Deich geplant werden. Eine Ausweisung
als urbanes Gebiet (MU) wirde den stadtplane-
rischen Anforderungen sowohl wegen der in
einem solchen Gebiet geltenden niedrigeren
Larmimmissionsrichtwerte als auch wegen der
mit dieser Gebietsart verbundenen Zulassung
des Wohnens - insbesondere auch im Hinblick
auf die Geruchsimmissionen - nicht gerecht wer-
den.

Mit der Ausweisung eines Gewerbegebietes
wirde auch der historischen Gebietsentwicklung
entsprochen, die seit Jahrzehnten von der ge-
werblich-industriellen Nutzung der sidlich an-
grenzenden Betriebsflachen der Einwenderin
gepragt wurde. Soweit sich nérdlich der Stral3e
Gruner Deich vor Jahrzehnten teilweise eine
Wohnnutzung entwickelt hat, diirfte dies eher auf
die Einflisse der Nachkriegszeit zurlickzufiihren
sein als auf eine vormals bewusste stadtplaneri-
sche Zielsetzung. Der Bereich stdlich der Si-
derstralRe weist zudem bis zum heutigen Tage
einige typisch gewerbliche Nutzungen auf, wie
etwa die Kfz- Werkstatt in der Stderstralle 26.
Um den Anforderungen an eine geordnete stad-
tebauliche Entwicklung gerecht zu werden, be-
darf es deshalb der Planung eines als Gewerbe-

Die Argumentation, dass ein Urbanes
Gebiet (MU) hier nicht festgesetzt werden
kann, ist nachvollziehbar und wird geteilt.

Zum Vorschlag einer GE Ausweisung ist
Folgendes festzustellen: Die ,Schalltech-
nische Stellungnahme* des TUV Nord im
Rahmen der Bauvoranfrage fir die ge-
plante Betriebserweiterung auf dem west-
lich angrenzenden Grundstlck an der
StralRe Griner Deich wurde von der Ein-
wenderin zur Verfligung gestellt. Daraus
geht hervor, dass fir einen Immissions-
punkt — an der Westseite des Blurogebau-
des Griner Deich 17 — der Richtwert von
60 dB(A) tags im Kerngebiet bei Aus-
schluss der Wohnnutzungen um 2 dB(A)
Uberschritten wird. Ursache ist vermutlich
die dortige Offnung der geplanten Ge-
baudefront zu der StraRe Griner Deich.
Diese Uberschreitung wird fir heilbar
gehalten, z.B. durch eine Schallschutzbe-
bauung an der Stral3e Griner Deich. Eine
Anderung der Gebietsausweisung ist
daher nicht erforderlich.

Der Bereich zwischen Siderstrale und
Griner Deich entspricht, aufgrund der
bestehenden Nutzungen, der Gebietska-
tegorie Kerngebiet nach Baunutzungsver-
ordnung. Aufder der erwahnten Kfz-
Werkstatt gibt es hier die Mercedes-Benz
Niederlassung Hamburg mit Verwaltung.
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gebiet ausgewiesenen Ubergangsbereiches
zwischen dem Werksgelande der Einwenderin
und dem angrenzenden Bebauungsplanbereich.

Ansonsten aber sind es Uberwiegend
Blrogebaude, z.B. der Spieleentwickler
InnoGames, die R+V Versicherung, die
Kravag Versicherung und andere Bu-
ronutzungen. Auflerdem gibt es die Kin-
dertagesstatte Kids Castle, eine Anlage
mit Wohncontainern fur Fliichtlinge sowie
weitere Einrichtungen von Férdern und
Wohnen. Direkt gegenliber dem beste-
henden Firmengelande befinden sich 3
gréRere Bestandswohngebaude aus der
Nachkriegszeit. Hier setzt das bestehen-
de alte Planrecht einen Streifen ,Misch-
gebiet* nach BPVO fest. Auch dieser Be-
reich soll mit dem B-Plan-Hammerbrook
13 zu ,Kerngebiet” (MK) mit Ausschluss
des Wohnens umgewidmet werden. D.h.
die bestehenden Wohngebaude hatten
noch den einfachen Bestandsschutz;
neue Wohngebaude dirften aber nicht
mehr errichtet werden. Dadurch wirde
dieser Konflikt planungsrechtlich gelost
werden. Auch das tragt mittel- bis langfris-
tig zur Sicherung des Standortes der Ein-
wenderin bei.

Die Ausweisung eines Streifens nordlich
und Jstlich Griiner Deich als GE wider-
spricht den Gegebenheiten. In diesem
Streifen befinden sich mehrere Blroge-
baude, Férdern und Wohnen, 2 Wohnge-
baude, ein Parkplatz der Firma Ingredion,
noch ein Wohngebaude und ein Blroge-
baude im Eckbereich zum Heidenkamps-
weg. Der bestehende Gebietscharakter
entspricht hier somit einem Kerngebiet
(MK). Die bestehenden Wohngebaude
unterliegen dem Bestandschutz und l6sen
somit ein Schutzbedurfnis aus. Durch die
Ausweisung von MK mit Ausschluss der
Wohnnutzung wird der Konflikt planungs-
rechtlich gel6st. Eine kurzfristige Lésung
kénnte hier durch Ankauf der Hauser und
Umnutzung erreicht werden. Im Ubrigen
siehe die Ausfihrungen zu Ziffer 3.

Sollte eine Plananderung in dem vorstehend
dargestellten Sinne nicht vorgenommen werden,
wirden wir unserer Mandantin zu empfehlen
haben, im Wege einer Normenkontrolle tatig zu
werden. Zum anderen sahe sie ihren Standort in
Hamburg dadurch grundsatzlich infrage gestellt.
Beides ist ausdricklich nicht gewollt und sollte
durch eine entsprechende Anpassung des Be-
bauungsplanentwurfes vermieden werden.

Die Aussage wird zur Kenntnis genom-
men.

Es wird eine Losung verfolgt, die eine
Klage vermeiden lasst. Siehe die nachfol-
genden Ausfliihrungen.
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Nach intensiven Gesprachen mit den Facham-
tern M/SL, M/RA, BSW/LP; BWVI u.a. hat sich
die Einwenderin mit Datum vom 14.12. bzw.
17.12.2018 noch einmal schriftlich geaulert:

Die Einwenderin bedankt sich zunachst noch
einmal fur das im Bezirksamt Hamburg-Mitte am
30.11.2018 geflihrte Gesprach.

Die Einwenderin hatte sich in dem Gesprach flr
den Planbereich zwischen den Stralten Griner
Deich, Suderstralte und Friesenstralde fir eine -
gegebenenfalls zonenweise - Ausweisung als
Gewerbegebiet (eingeschranktes Gewerbege-
biet) ausgesprochen.

Bezogen auf die tatsachlichen Verhaltnisse im
Bebauungsplangebiet slidlich der Siiderstralle,
insbesondere nord-ostlich entlang der Stralle
Gruner Deich, weisen die beiden Gebietsarten
GE und MK starke Uberschneidungen auf. Dies
gilt sowohl bezuglich der Wohnnutzung, die sich
auf unmittelbar betriebsbezogene Wohnungen
beschranken lasst, als auch fir die sonstige
Uberwiegende Nutzung der Grundstiicke. Nah-
me man im Hinblick auf vorhandene zentrale
Einrichtungen der Wirtschaft und Verwaltung, d.
h. insbesondere Buronutzungen, eine MK-
Ausweisung vor, wirde zwar mdglicherweise die
gegenwartige gebietstypische Pragung erfasst.
Es wirde dabei aber nur der Gebietscharakter
des Plangebietes fir sich betrachtet.

Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Es wurden mehrere Gesprache mit der
Einwenderin geflihrt. Im Ergebnis wurden

4 Varianten eingehend gepriift:

Ausweisung von MK mit Ausschluss

Wohnen entsprechend § 7 (3) 2 BauNVO

e Mit Ausnahme der vorhandenen
Wohnhauser (Ausweisung Mischgebiet
nach BPVO) entspricht dies fiir die be-
troffenen Grundstiicke im Analogie-
schluss der Ausweisung Geschaftsge-
biet nach BPVO

¢ In Bezug auf die Larmimmissionen
sind laut BSW und BUE fir das Ge-
schaftsgebiet wie fur das Kerngebiet
ohne Wohnen 60/50 dB(A) tags/nachts
zulassig

e Fur das Mischgebiet gelten 58/43
dB(A) tags/nachts. Diese Ausweisung
wiirde aufgehoben und durch die
Ausweisung von MK mit Ausschluss
Wohnen ersetzt

¢ Die Einwenderin lehnt diese Lésung
ab

e Vermutliche Folge Widerspruch / Kla-
ge der Einwenderin.

Ausweisung MK mit Ausschluss von jegli-
chem Wohnen, auch nach § 7 (2) 6
BauNVO

e Woirde laut BSW und BUE keinen ho-
heren Tagwert rechtfertigen aufgrund
der Schutzwirdigkeit der vorhandenen
Blronutzungen, jedoch einen héheren
Nachtwert

e Erneute offentliche Auslegung ware
erforderlich

e Keine Lésung des Konflikts, weil das
Unternehmen einen hdheren Ta-
gesimmissionswert erreichen méchte.

Dem Gebot der planerischen Konfliktbewaltigung
wurde jedoch insgesamt besser entsprochen,
wenn bezlglich des Faktors Larm das Span-
nungsverhaltnis starker berlcksichtigt wurde,
das durch westlich des Plangebietes vorhande-
ne oder zu erwartende Larmquellen besteht und
grélRer werden dirfte.

Dies gilt zum einen fur das Betriebsgelande der
Einwenderin. Dabei ist zu beachten, dass in der
schalltechnischen Stellungnahme des TUV Nord

Ausweisung von GE (eingeschrankt)

e Der vorhandene Gebietscharakter
entspricht eher einem MK als einem
GE-Gebiet. Derzeit ist nur eine klassi-
sche GE-Nutzung (Euromaster Stder-
strae 26) vorhanden (die laut LTU
vom 22.01.2018 mit einer Wohnnut-
zung auf der gegenulberliegenden
Strallenseite vertraglich ware)
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vom Oktober 2016 in einer Studie von einem
Endausbauzustand im nord-westlichen Erweite-
rungsbereich des Werksgelandes ausgegangen
wurde, mit dem so in den nachsten Jahren nicht
unbedingt gerechnet werden kann. Die der Be-
gutachtung zugrunde gelegte Anlagenkonfigura-
tion, die zu einer hohen Abschirmwirkung der
Emissionsquellen fihren wirde, ist nur eine von
mehreren Entwicklungsmdglichkeiten. Eventuell
entsteht entlang der Stiderstralle auch keine
oder nur eine niedrigere Randbebauung (etwa
mit einem Verwaltungsgebaude).

Zum anderen sind die Vorbelastungen aus der
Nachbarschaft zu beachten. Dazu zahlen das
McDonald's-Schnellrestaurant, der Wohnmobil-
hafen, die Flache fir die roten Doppeldecker,
eine Tankstelle und -nach MalRgabe der Ziffer
7.4 der TA Larm -unter Umstanden der Larm auf
Verkehrsflachen im Umkreis von bis zu 500 m.
Diese und moglicherweise noch weitere Larm-
quellen stellen eine erhebliche Vorbelastung dar,
sodass die Einwenderin auch klnftig mit einer
Anwendung der Ziffer 3.2.1 der TA Larm rech-
nen muss. In der Vergangenheit wurde dem
Unternehmen deshalb bekanntlich schon eine
Unterschreitung des Immissionsrichtwertes um
bis zu 10 dB(A) abverlangt.

Die Immissionsrichtwerte gemaf der TA Larm
liegen fur ein Gewerbegebiet (GE) mit 65/50
dB(A) deutlich hdher als fir ein Kerngebiet (MK)
mit 60/45 dB(A). Zwar lasst sich, wie die Stel-
lungnahme der BSW vom 28.9.2018 zeigt, vor-
liegend eine Anhebung des Nachtwertes fir ein
MK auf 50 dB(A) gut vertreten. Es darf aber nicht
Ubersehen werden, dass der Spielraum, den
eine MK-Festlegung vorgibt, damit stark ,ausge-
reizt" wurde. Die weitere Entwicklung der Ein-
wenderin ware deshalb bei einer MK-
Ausweisung erheblich starker eingeschrankt als
bei einer Ausweisung als Gewerbegebiet (GE).

¢ In Bezug auf die Larmimmissionen
gelten im GE 65/50 dB(A) tags/nachts

¢ Die vorhandenen Burogebaude am
Grinen Deich werden damit schlechter
gestellt, sie mUssen zukunftig hdhere
Larmimmissionen hinnehmen

e Die sozialen Einrichtungen (férdern &
wohnen) werden tendenziell gefahrdet,
weil sie im GE nur ausnahmsweise zu-
lassig sind und der § 246 (11) BauGB
(Genehmigungsgrundlage) zum
31. Dezember 2019 auslauft. Insofern
ware nach Auslaufen des Sonderpla-
nungsrechts eine Flichtlingsunterkunft
in dieser GrélRenordnung nicht mehr
zulassig

e Es ist unwahrscheinlich, dass sich
nach Rickbau der Container eine ge-
werbliche Nutzung dort ansiedelt, aller
Voraussicht nach wird dies eher eine
MK-Nutzung sein

e Es stellt sich die Frage, ob eine Aus-
weisung als GE — nur um die héheren
Larmimmissionsrichtwerte (65 dB(A)
tags statt 60 dB(A) im MK) in Anspruch
nehmen zu kdénnen — nicht ein ,Etiket-
tenschwindel” ist

e Erneute offentliche Auslegung ware
erforderlich

o Es ist sehr fragwirdig, ob die Abwa-
gung rechtssicher geflihrt werden
kann.

(Nur) fur den Fall, dass sich eine Ausweisung
des hier in Rede stehenden Bereichs als Ge-
werbegebiet entgegen der diesseitigen Auffas-
sung nicht herbeiflihren lassen sollte, wirde sich
unsere Mandantin daflir aussprechen, diesen
Teilbereich aus dem Bebauungsplangebiet zu-
mindest vorlaufig herauszunehmen. In dem Fall
wilrde es unsere Mandantin ndmlich bevorzu-
gen, wenn es bei der bisherigen Gebietsauswei-
sung gemaf’ dem Durchfiihrungsplan D 83 als
Geschaftsgebiet (G 4) und Mischgebiet (M 4 g)
bliebe. Auch wenn auf diese Weise in punkto
Rechtssicherheit nichts gewonnen ware, ware
die bisherige Ausweisung flr die Einwenderin
immer noch vertraglicher als eine Ausweisung
als MK - Gebiet.

Herausnahme der Baublocke zwischen
SuderstraRe und Griner Deich aus dem

Plangebiet

e Mit dieser Losung ware die Einwende-
rin einverstanden; sie entspricht ihren
Vorschlagen, wenn eine GE-
Ausweisung nicht moglich ist

¢ Die Umsetzung der planerisch ge-
wilnschten Nutzungsmischung und
des Wohnungsbaus im Bereich nérd-
lich Stdkanal wird in absehbarer Zeit
mdglich

¢ In dem verbleibenden Bereich stdlich
des Siudkanals soll Wohnen auf jeden
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Nach all dem wiirden wir es begriiRen, wenn
den Vorstellungen unserer Mandantin, nicht
zuletzt auch -im Interesse der Stadt Hamburg,
entsprochen werden koénnte. Damit wirden die
Entwicklungsmdglichkeiten und die Standortsi-
cherung fur unsere Mandantin gewahrt und eine
- diesseits nicht gewollte - streitige Auseinander-
setzung vermieden.

Fall ausgeschlossen werden

e Fir die Baublocke zwischen Suder-
straRe und Griiner Deich bleibt das
bestehende Planungsrecht erhalten
(Geschaftsgebiet und Mischgebiet
nach BPVO)

¢ Die Konfliktsituation kann dann im
Zusammenhang mit einer groRraumi-
geren planerischen Betrachtung zu ei-
nem spateren Zeitpunkt auf Basis der-
zeit in Erarbeitung befindlicher Gutach-
ten geklart werden

Die Einwenderin mochte auf das am 15.02.2019
geflhrte Gesprach gern wie folgt zurickkom-
men:

Wir hatten in dem Gesprach noch einmal deut-
lich gemacht, dass die Einwenderin sich darauf
verlassen kénnen muss, dass in dem nérdlich
und 6stlich der StraBe Griiner Deich gelegenen
Bereich des Bebauungsplans (in dem Treffen als
Teilzonierung ausgewiesen) grundsatzlich eine
Ausweisung als Gewerbegebiet vorgesehen
wird, die Immissionswerte fir den Larm von 65
dB(A) tags und 50 dB(A) nachts und 15 % fiir
den Geruch ermdglicht sowie eine Wohnnutzung
planerisch ausschlieft.

Wir halten deshalb die in dem Gesprach ange-
sprochene Planungsvariante, das Gebiet bis
hinauf zur Sutiderstralie als eingeschranktes Ge-
werbegebiet mit einer Fremdkoérperausweisung
zu beplanen, fiir vorzugswiurdig. Auf diese Weise
koénnte auch eine passende Abstufung zwischen
dem westlich gelegenen Gewerbegebiet und der
in dem Ubrigen Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Hammerbrook 13 vorgesehenen MK-
Ausweisung herbeigeflhrt werden.

Wichtig ware es dabei flir uns, im weiteren Ver-
lauf in die Planung eingebunden zu werden,
welche Flachen/Gebaude genau als Fremdkor-
per vorgesehen werden sollen.

Ausweisung von GE (eingeschrankt) mit
Fremdkorperausweisung nach § 1 (10)
BauNVO fir die soziale Nutzung

e Zur Gebietscharakteristik, Umset-
zungswahrscheinlichkeit usw. s.o.

¢ In dem betreffenden Baublock ist for-
dern & wohnen mit einer grofflachigen
Containerunterkunft fur Flichtlinge
sowie mit einem ehemaligen Buroge-
baude genutzt fur Verwaltung und
Winternotprogramm sowie 6ffentlich-
rechtlicher Unterbringung ansassig

e Soziale Einrichtungen mit 6ffentlich-
rechtlicher Unterbringung bzw. Unter-
kinfte fir Flichtlinge sind im GE nur
ausnahmsweise — jedoch nicht in die-
ser GroRenordnung - zulassig. Der
§ 256 (11) BauGB lauft zum
31. Dezember 2019 aus

e Wenn die o0.g, sozialen Einrichtungen
durch eine Fremdkorperfestsetzung
nach § 1 (10) BauNVO abgesichert
werden sollten, wurde das bedeuten,
dass circa 32 % (rund ein Drittel) des
Baublocks mit einer Fremdkorperfest-
setzung belegt ware. Damit ware die
Gebietscharakteristik eines GE nicht
mehr gegeben.

Sollte sich die Planungsvariante eines einge-
schrankten Gewerbegebietes mit Fremdkorper-
ausweisung aus irgendwelchen Griinden als
nicht umsetzbar erweisen, wiirde die Mandantin
sich -nur als Ultima Ratio -weiterhin dafir aus-
sprechen, den in Rede stehenden Bereich aus
dem Bebauungsplangebiet herauszunehmen,
was wir allerdings sehr bedauern wirden.

Siehe oben.
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Stellungnahme Fachamt
Stadt- und Landschaftsplanung

Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdgen — LIG
Abteilung Planungsbegleitung

4

Berechnung eines mdglichen Planungsschadens
an den Grundstlicken

Laut FHH-Atlas haben die Grundstiicke folgende
Flachen, Gebaudeflachen und Geschosse, aus
denen sich die Geschossflache und die GFZ
errechnen lassen:

Lagek Flur- BerachnungGeschossflachenzah{GFZ)x

H BerechnungGeschossflaches |

Fldche- Gebdudefld- Anz.Ge- Geschoss- GFIx
mie cham™® schossen flache-m

risnerDeich-23-29n | 1477 | 1215u 551,21 Sa 27560 2,271

inerDeich-31,Frie- | 1476z | 731m 419z Sa 20950 2,87n

GrinerDeich-165-1690| 2332 | 1291u 477,58 4a 19101 1,48x

Zzt. sind die Grundstiicke mit Wohngebauden
(Mehrfamilienhausern MFH) bebaut. Kiinftig soll
jedoch eine MK-Ausweisung unter Ausschluss
von Wohnnutzungen erfolgen, was einer Blro-
hausnutzung (BH) entspricht. Unter Zugrundele-
gung der oben errechneten GFZ liegt der jewei-
lige Wertverlust der Grundstiicke dann bei knapp
30%:

Lagex Flur

GrinerDeich-23-290 1477m 2,270 | 1.264,84r | 903,76n 28,558 438.712,20m

2,87m | 1.543,95r 1096388 | 28,99m 327.173,67n

i i
stralle24-26n

G
Griner -Deich 31, Friesen- | 14761
G

Die Gebaude wurden seinerzeit mit dieser GFZ
genehmigt und gebaut. Wirden jedoch die Be-
standsgebaude abgebrochen und die Grundstu-
cke unter der noch glltigen Ausweisung Misch-
gebiet M4g neu mit Wohngebauden bebaut, ist
davon auszugehen, dass eine hohere GFZ er-
reicht wirde. Welche GFZ dabei maximal mog-
lich wére, kann der LIG nicht sagen.

Ein Anhaltspunkt fiir eine hohere Ausnutzbarkeit
kénnte die von BORIS vorgegebene WGFZ fiir
die jeweilige Bodenrichtwertzone sein. Sie liegt
bei 3,30 bei den Flurstlicken 1477 und 1476
bzw. bei 4,50 beim Flurstlick 2232. Auch unter
Zugrundelegung dieser GFZ ergibt sich beim
Vergleich der Nutzungen Mehrfamilienhaus und
Blrohaus jeweils ein Wertverlust in Hohe von
knapp 30%:

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt

Nach intensiven Recherchen in den Bau-
akten, beim Fachamt Baupriifung, im
Rechtsamt und in der Datenbank BORIS
konnte die Frage nach dem postulierten
Planungsschaden noch nicht abschlie-
Rend beurteilt werden. Deshalb wurde
eine gutachterliche Betrachtung eines
betroffenen Grundstiickes durch den Gut-
achterausschuss beauftragt, beispielhaft
stellvertretend fir alle drei Grundstiicke.

Im Auftrag von M/SL hat der Gutachter-
ausschuss fur das Grundstlck Griiner
Deich 23-29 die Auswirkungen der ge-
planten Planrechtsanderung auf den Ver-
kehrswert eingehender betrachtet. Das
Ergebnis kann im Analogschluss auf die
beiden anderen Grundstlcke Ubertragen
werden.

Verkehrswert fir bestehendes Planrecht
mit M4g-Ausweisung:

3.380.000 €

Verkehrswert bei Anderung des Plan-
rechts auf MK-Ausweisung ohne Wohnen:

3.180.000 €

Verkehrswert bei Anderung des Plan-
rechts auf GE-Ausweisung:

3.180.000 €

Es ergibt sich ein mdglicher Planungs-
schaden von maximal 200.000 €. Das
sind rund 6% des Verkehrswertes und
damit deutlich unterhalb der Schwelle von
10 %, ab der ein Planungsschaden re-
gelmaRig als erheblich angesehen wer-
den muss.

Dieser mogliche Planungsschaden relati-
viert sich, wenn man mit einbezieht, dass
fur eine Blronutzung an dieser Stelle mit
ziemlicher Sicherheit eine Befreiung in
Bezug auf die Anzahl der Vollgeschosse
ausgesprochen werden wirde. Die Nach-
bargebdude mit Blronutzung haben VI
bzw. VII Vollgeschosse. Fiir eine Wohn-
nutzung ist eine Befreiung nach Aussage
von M/BP nicht in Betracht zu ziehen, weil
die dann erforderliche immissionsschutz-
rechtliche Prifung dies aufgrund der vor-
handenen Situation nicht zulassen wirde.
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GrunerDeich-23-2918 1477 3,30m | 1.738530 | 1.230,01m | 29,25k
Gruner-Daich-31,-Friesen- | 14761 3,30m | 1.73853m | 1.230,01m | 29,25k 371.728,121
strafie-24-268

GrunerDeich-165-169% 2332n 4,50k | 2,263,095 | 1.583,09m | 29,83k 871.425,00=

BORIS wird vom LIG regelmaRig als Grundlage
fur die Wertermittlung von Grundsticken heran-
gezogen. Erkenntnisse dariber, dass BORIS zu
ungenau sein sollte, liegen hier nicht vor. Die
Bodenrichtwertzonen umfassen relativ kleine
Bereiche von wenigen Grundstlicken. Allein die
hier angesprochenen Grundstiicke liegen in 3
verschiedenen Bodenrichtwertzonen. Eine an-
gebliche Ungenauigkeit von BORIS kann von
hier nicht nachvollzogen werden.

Verkehrswert bei MK-Ausweisung ohne
Wohnen + Befreiung auf VI Vollgeschos-
se: 3.360.000 €

Die Rechnung des LIG ist im Ubrigen
nicht ganz richtig. Das Gebaude Griiner
Deich 23-29 hat laut Gutachterausschuss
und der Genehmigungslage IV Vollge-
schosse, im Dachgeschoss ist lediglich
eine Wohnung ausgebaut.

Auf den genannten Grundstiicken kann -
angesichts der heute bestehenden Situa-
tion sowie in Hinsicht auf die geplante
Werkserweiterung von Ingredion auf dem
Grundstuck an der Stra3e Griner Deich -
auf keinen Fall Wohnen planungsrechtlich
ermdglicht werden, auch nicht als Fremd-
koérperfestsetzung.

Maf der baulichen Nutzung

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Wendenstral3e, innerhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwalte

5

Der Plangeber hatte das Maf} der Nutzung konk-
ret festsetzen missen. Es wird ausweislich des
Gesetzes zum Bebauungsplanentwurf sowie der
Begriindung nicht klar, ob das Maf3 der bauli-
chen Nutzung (Baugrenzen, Geschossigkeit,
GRZ, GFZ) in Zukunft nach § 34 BauGB be-
stimmt oder nach § 17 BauNVO 2017. § 17 weist
fur das Kerngebiet eine GFZ von 3,0 bei einer
GRZ von 1,0 aus. Mit Blick auf die Geschossig-
keit kdme es allerdings bei einer Beurteilung
nach § 34 zu einer hoheren GFZ (?). Hier hat
der Plangeber bei der Aufstellung des Bebau-
ungsplans nicht das nétige Mal an Konfliktl-
sung aufgewandt, um diese streitige Frage ein-
deutig zu regeln. Sobald sich die Geschossigkeit
nach § 34 BauGB ermittelt, kommt es zwangs-
laufig zu einer GFZ, die Uber derjenigen des §
17 BauNVO 2017 liegt. Entscheidend ist dabei
die Frage, ob dann eine planungsrechtliche Be-
freiung erforderlich wird, oder ob sich die GFZ in
Zukunft ebenfalls nach § 34 BauGB berechnet.
Bei der Aufstellung eines Bauleitplans ist es
wesentlich, die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht ab-
zuwagen. Dieser Grundsatz bezeichnet das
sogenannte Abwagungsgebot. Obwohl diese in
§ 1 Abs. 7 BauGB geregelt ist, bezeichnet es
eine dem Wesen rechtsstaatlicher Planung in-
newohnenden Grundsatz, dem die Bauleitpla-
nung stets Rechnung tragen muss. Hierfur ist
aber zunachst erforderlich, dass samtliche Be-
lange, die fur die Abwagung von Bedeutung
sind, umfassend ermittelt und richtig bewertet

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Eine neue Festlegung fur das Mal} der
baulichen Nutzung wird nicht fir sinnvoll
und erforderlich gehalten. Es handelt sich
um eine Textplananderung, die altes und
in vielen Bereichen lberholtes Planungs-
recht nach BPVO durch aktuelles Pla-
nungsrecht nach BauNVO ersetzen soll.
Auflerdem sollte das stadtebauliche Ziel
der Durchmischung von Arbeiten und
Wohnen ermdoglicht werden. Das Mal} der
Nutzung kann weiterhin nach § 34 BauGB
bestimmt werden.

Die Festlegungen fur die Obergrenze der
baulichen Nutzung nach § 17 Absatz 2
BauNVO kénnen uberschritten werden,
wenn sichergestellt ist, dass die allgemei-
nen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse nicht beeintrach-
tigt werden und nachteilige Auswirkungen
auf die Umwelt vermieden werden. Tat-
sachlich werden in den Innenstadten re-
gelmaRig héhere bauliche Dichten er-
reicht.
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werden. Hieran fehlt es bei der vorliegenden
Planung offensichtlich, die nicht klar, abschlie-
Rend und verstandlich ist, sondern wichtige Fra-
gen ungeregelt lasst und sogar neue Fragen
aufwirft.

Immissionsschutz

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen
Amt fir Landesplanung und Stadtentwicklung - LP

6

Betrifft die erganzte Larmuntersuchung vom
22.01.2018. Bzgl. des untersuchten Betriebes
am Heidenkampsweg ist unklar, warum nur Im-
missionsorte im Bereich Frankenstrafl3e 29 be-
trachtet worden sind und nicht auch im Bereich
Frankenstralle 18c und 18b. In letztgenanntem
Bereich ware eine Wohnnutzung im Kerngebiet
ja nach aktuellem Entwurfsstand zulassig.

Die Rasterkarte zeigt fir den Bereich Franken-
straRe 18b/18c zumindest Uberschreitungen des
Tagrichtwertes (anliegend markiert). Vermutlich
ist aber auch der Nachtrichtwert Gberschritten.

Der Stellungnahme wird gefolgt

Die LTU wurde durch Immissionsorte im
Bereich Frankenstral3e 18c und 18b er-
ganzt. Aufgrund der dort berechneten
Uberschreitungen insbesondere des
Nachtrichtwertes wurde das Flurstiick
1434 der Gemarkung St. Georg-Suid in
den Bereich mit Ausschluss des Wohnens
einbezogen.

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Wendenstral3e, innerhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwalte

7

Weiter leidet der Bebauungsplanentwurf aber
auch an Fehlern im Abwagungsergebnis.

Das Abwagungsgebot ist die zentrale Verpflich-
tung einer den rechtsstaatlichen Anforderungen
entsprechenden Planung. Es ist Ausfluss des
Rechtsstaatsprinzips (vgl. BVerwG, Urteil vom
30.04.1969 - Az.: 4 C 6.68; Urteil vom
12.12.1969 - Az.: 4 C 105.66; Urteil vom
05.07.1974 - Az.: 4 C 50.72; BGH, Urteil vom
30.01.1975, Az.: 3ZR 18.72; BGH, Urteil vom
28.05.1976 - Az.: lll ZR 137.74). Die Beachtung
des Abwagungsgebots ist grundsatzlich Wirk-
samkeitsvoraussetzung fiir den Bauleitplan.
Dem Abwagungsgebot kommt eine zentrale
Aufgabe zu, weil der Bebauungsplan eine In-
haltsbestimmung des Eigentums im Sinne des
Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz trifft und
die Abwagung der 6ffentlichen und privaten Be-
lange mit den der betroffenen Eigentimer zu
einem gerechten Ausgleich zu bringen hat (vgl.
Sdfker in Ernst / Zinkahn / Bielenberg, BauGB
110. EL 2013 § 1 Rn 179).

Die rechtsstaatlichen Grundsatzen geniigende
Bauleitplanung kann auf der Grundlage entspre-
chender Gesetze privates Eigentum neu bewer-
ten und ggf. auch in verfassungsrechtlich ge-
schutzte Rechte eingreifen. In der Bauleitpla-
nung konkretisiert sich daher die dem Gesetz-
geber zukommende Inhalts- und Schrankenbe-

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Die in der Stellungnahme genannte Anla-
ge 2 wurde nach der 6ffentlichen Ausle-
gung nachgereicht. Es handelt sich um
ein Larmtechnisches Gutachten auf der
Basis einer Larmmessung. Die Campus
Hamburg | wurde mehrfach darauf ange-
sprochen und um Ubersendung des Gut-
achtens bzw. der Ergebnisse gebeten,
bislang leider erfolglos. Insofern lagen
hier keine anderen Werte bzw. Erkennt-
nisse vor. Das vorgelegte Gutachten ist
insofern unzureichend, weil eine Progno-
se zur zukinftigen Verkehrslarmentwick-
lung an diesem Standort fehilt.

Die angesprochenen Festsetzungen sind
eindeutig formuliert. Sie werden verbind-
lich, wenn an den Gebauden Pegel von
60 dB(A) nachts bzw. 70 dB(A) tags Uber-
schritten werden. Wenn der Vorhabentra-
ger nachweist, dass dies nicht der Fall ist,
sind die dort geforderten MaRnahmen
nicht erforderlich.

Im Ubrigen wird durch die Festsetzung
des Bebauungsplans die bauordnungs-
rechtliche Forderung des § 18 Absatz 2
der HBauO nicht berGhrt. Danach missen
Gebaude einen ihrer Nutzung entspre-

chenden Schallschutz gegen Innen- und
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stimmung in Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 Grundge-
setz die in der gemeindlichen Planungsentschei-
dung ihre Umsetzung findet (vgl. Stler, der Be-
bauungsplan, 4. Auflage, Rn 656). Aufgrund
dieser Eingriffs-, Gestaltungs- und Bewertungs-
befugnisse bedarf die Bauleitplanung aber, wie
jede andere staatliche Planung, einer besonde-
ren verfassungsrechtlichen Legitimation, die
durch das Abwagungsgebot vermittelt wird (vgl.
Stler, aau.). Die Abwagung bildet somit den
eigentlichen Kern der Planungsentscheidung
(vgl. Dirnberger in Spannowsky Uechtritz,
BauGB § 1 Rn 132).

Voraussetzung ist fir eine rechtmafige Abwa-
gungsentscheidung neben der Erforderlichkeit
(s.0.), die Geeignetheit und Verhaltnismaigkeit
der getroffenen Entscheidung zugunsten des
bevorzugten Belangs. Das Erfordernis der Ge-
eignetheit verlangt dabei die Erreichbarkeit der
mit der Planung verfolgten Ziele und Zwecke.
Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wiede-
rum verlangt, dass die schutzwdirdigen Interes-
sen in einem gerechten Ausgleich und in ein
ausgewogenes Verhaltnis gebracht werden. Die
ZurUckstellung der Belange muss in Bezug auf
die angestrebten Ziele und Zwecke daher an-
gemessen sein. Das schliel3t wiederum die
Pflicht zur Prifung ein, ob das planerische Ziel
nicht auch auf andere Weise mit geringerer Ein-
griffsintensitat erreicht werden kann.

Vorliegend ist die Abwagungsentscheidung be-
reits deshalb unverhaltnismaRig, da bei der Auf-
stellung des Plans mit Blick auf die larmschutz-
rechtliche Betrachtung von unrichtigen Ergeb-
nissen ausgegangen wird.

Als Anlage 2 wird die schalltechnische Untersu-
chung des Verkehrslarms fir das Bauvorhaben
an der Wendenstral3e in Hamburg Uberreicht.
Diese Untersuchung kommt zu abweichenden
Messergebnissen (Seite 11):

»+Abschlie3end ist festzustellen, dass sich eine
Reduzierung der Beurteilungspegel verglichen
mit der vorliegenden larmtechnischen Untersu-
chung zum B-Plan Hammerbrook 13 ergibt."

Mit Blick auf den Immissionsschutz trifft die Be-
grindung zum Bebauungsplan ab Seite 17 Fest-
setzungen fir die zukinftige Bebauung. Bei
Einhaltung der Larmwerte kommt es daher nicht
zu den in der Begriindung zum Bebauungsplan
vorgesehenen Grundrissgestaltungen. Unsere
Mandantin beabsichtigt die Erstellung von Stu-
dentenwohnungen und kann die in der Begrin-
dung zum Bebauungsplan vorgesehene Grund-
rissgestaltung mit einer Orientierung zu den
larmabgewandten Seiten nicht einhalten. Bei
Zugrundelegung der korrekten Messergebnisse

AuBenlarm haben. Dies gilt in jedem Fall
und fir alle Gebaudeseiten. Fir die im
Baugenehmigungsverfahren zu stellen-
den Anforderungen sind die Technischen
Baubestimmungen — Schallschutz — vom
10. Januar 1991 (Amtl. Anz. S. 281), ge-
andert am 28. September 1993 (Amtl.
Anz. S. 2121) maligebend.
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kame es zu einer Anordnung der Wohnungen,
die die Belange unserer Mandantin bertcksich-
tigt. Dieser Belang ist in der hier vorliegenden
Begrindung zum Bebauungsplan nicht ausrei-
chend und korrekt gemaf § 1 Abs. 7 BauGB
gewdrdigt und gegeneinander und untereinander
abgewogen worden.

Es findet ein Eigentumseingriff statt, der gegen
das VerhaltnismaRigkeitsprinzip verstéf3t. Denn
die vorgenommene, nahezu vollstandige Zu-
rickstellung der Belange unserer Mandantin ist
mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nicht
zu vereinbaren. Je starker die Befugnisse des
Eigentiimers eingeschrankt werden oder Grund-
stiicke von der Privatnitzigkeit ausgeschlossen
werden, desto gewichtiger missen die beachtli-
chen Allgemeinwohlbelange sein, um das Zu-
ruckstellen der privaten Eigentumsinteressen zu
rechtfertigen. Ein Vorrang der Allgemeinwohlbe-
lange ist insbesondere im vorliegenden Fall nicht
ersichtlich, da es zu einem massiven Eigen-
tumseingriff kommt, ohne dass gewichtige Grin-
de dies rechtfertigen. Das Vorhaben unserer
Mandantin wird ohne Not unmdglich gemacht,
bei Beachtung korrekter Larmwerte kdme es
nicht zu einer solchen Beeintrachtigung.

Die vorgenommene fast einseitige Zurtckstel-
lung der Belange unserer Mandantin ist mithin
nicht Ausdruck einer sachgerechten Abwagung.

Das Gebot der Normenklarheit soll den Betroffe-
nen befahigen, die Rechtslage anhand der ge-
setzlichen Regelungen zu erkennen, damit er
sein Verhalten danach ausrichten kann. Dieses
Ziel kann mit dem B-Planentwurf Hammerbrook
13 nicht erreicht werden.

Redaktionelles - Verordnung

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen,
Amt fir Verwaltung, Recht und Beteiligungen - RS

8 Auf Grund von § 10 des Baugesetzbuchs in der

Fassung vom 23-September2004 3. November
2017 (BGBI. | S. 2445 3635), zuletzt gedndert
am-20-Juli- 2017 (BGBIL1+S. 2808, 2831} in Ver-
bindung mit § 3 Absatz 1 sowie § 5 Absatz 1 des
Bauleitplanfeststellungsgesetzes in der Fassung
vom 30. November 1999 (HmbGVBI. S. 271),
zuletzt geandert am 43—Februar 2045 23. Janu-
ar 2018 (HmbGVBI. S. 39 19, 27), sowie § 1 der
Weitertbertragungsverordnung - Bau vom 8.
August 2006 (HmbGVBI. S. 481), zuletzt geén-

dert am 5-Apri2043 23. Januar 2018
(HmbGVBI. S. 442447 19, 27), wird verordnet:

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.
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Stellungnahme Fachamt
Stadt- und Landschaftsplanung

Zu § 1 Nummer 2:

Das Gebiet wird wie folgt begrenzt: Heiden-
kampsweg - Griiner Deich - Giber das Flurstlck
1034 (Siderstralle) der Gemarkung St. Georg-
Sud - HammerbrookstralRe - NordkanalstralRe

. td, Uber das Flur-
stlick 454 (Anckelmannsplatz) der Gemarkung
Borgfelde - Heidenkampsweg; - Nord- und Ost-
grenze des Flurstucks 2010, Nord- und Ostgren-
ze des Flursticks 2220 (Hochwasserbassin),
Ostgrenze-des-Flurstiicks2220; (ber das Flur-
stlick 2220 (Hochwasserbassin) der Gemarkung
St. Georg-Sud - SuderstraBe—Heidenkampsweg

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.

10

Zu § 1 Nummer 4.3:
Unbeachtlich werden:

a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1
bis 3 des Baugesetzbuchs beachtliche Ver-
letzung der dort bezeichneten Verfahrens-
und Formvorschriften,

b) eine unter Beriicksichtigung des § 214 Ab-
satz 2 des Baugesetzbuchs beachtliche Ver-
letzung der Vorschriften Gber das Verhaltnis
des Bebauungsplans und des Flachennut-
zungsplans und

c) nach § 214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetz-
buchs beachtliche Mangel des Abwagungs-
vorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung des Bebauungsplans schrift-
lich gegenlber dem ortlich zustandigen Bezirk-
samt unter Darlegung des die Verletzung be-
grindenden Sachverhalts geltend gemacht wor-
den sind. Satz 1 gilt entsprechend, wenn Fehler
nach § 214 Absatz 2a beachtlich sind.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.

11

Zu § 2 Nummer 1:

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans wird in
den zeichnerischen Darstellungen der Bebau-
“ne-

ar—Durchfihrungsplaidne D 83 / 51 vom 16.
Juni 1953 (Amtl. Anz. S. 110); und

D 83 — 3 vom 28.
Februar 1961 (HmbGVBI. S. 44),

o die Festsetzung ,Geschéaftsgebiet” nach
der Baupolizeiverordnung vom 08. Juni
1938 (Sammlung des bereinigten Ham-
burgischen Landesrechts | 21302-n) und

e die Festsetzung ,Mischgebiet” nach der
Baupolizeiverordnung sowie

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.
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Stellungnahme Fachamt
Stadt- und Landschaftsplanung

e die ,Flache fir besondere Zwecke® zwi-
schen Sachsenstrale und WendenstralRe
und

e die ,Grinflachen” sidlich der Wenden-
stralle

in die Festsetzung Kerngebiet nach § 7 der
Baunutzungsverordnung in der Fassung vom 23-
Januar1990 21. November 2017 (BGBI. | S. 433
3787), zdletzt-gedndertam-4-—-Mai2017(BGBL
S—1057,-1062); geandert.

12

Zu § 2 Nummer 2:

In den mit ,(A)* bezeichneten Flachen der Kern-
gebieten sidlich der Stiderstralle, und-&stlich
beiderseits des Heidenkampswegs sowie stdlich
Nordkanalstral’e und-westlich-Heidenkampsweg
werden Ausnahmen nach § 7 Absatz 3 Nummer
2 der Baunutzungsverordnung ausgeschlossen.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.

13

Zu § 2 Nummer 3:

Auf der mit ,,(B)“ bezeichneten Flache ist die dort
ansassige Tankstelle mit Reifenhandel und Kfz-
Werkstatt (Flurstlicke 640; und 685 der Gemar-
kung St. Georg-Siid) zuléssig. Anderungen und
Erneuerungen der betrieblichen Anlagen kdnnen
ausnahmsweise zugelassen werden, wenn
durch die Anwendung des Standes der Technik
und bauliche Vorkehrungen, wie z.B- zum Bei-
spiel Einhausungen sichergestellt wird, dass
schadliche Umwelteinwirkungen fir die angren-
zende Nachbarschaft vermieden werden. Dies
gilt vor allem fur alle immissionsrelevanten Be-
triebsaktivitaten, Fahrzeugbewegungen, zB-
zum Beispiel von Lastkraftwagen und Gabel-
staplern, Materialtransporte sowie der Betrieb
der Maschinen.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.

14

Zu § 2 Nummer 6.6.2

Entlang der StralRen Heidenkampsweg und
NordkanalstraRe ist eine kontrollierte Be- und
Entluftung vorzusehen, wenn die vor den Fens-
tern der Aufenthaltsraume ermittelte Konzentra-
tion fur Stickstoffdioxid (NO,) dber dem in der
Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshdchstmengen (39. BImSchV) vom 2.
August 2010 (BGBI. | S. 1065), zuletzt geandert
am 10. Oktober 2010 (BGBI. | S. 2244) aufge-
fihrten Jahresmittelgrenzwert fiir NO, liegt. In
diesem Fall ist nachzuweisen, dass die Konzent-
ration fir NO, an dem Ort, an dem die Frischluft
angesaugt wird, unter dem in der 39. BImSchV
aufgefiihrten Jahresmittelgrenzwert fir NO, liegt.
Alternativ sind geeignete Systeme zur Schad-
stofffilterung am Ort der Frischluftzufuhr zulas-

sig.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Ver-
ordnung wird angepasst.
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Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation
Abt. Wirtschaftsbezogene Stadt- und Regionalentwicklung WF

15

BWVI/WF 2 ist grundsatzlich einverstanden mit
der erfolgten Abwagung. Die Festsetzung § 2
Nummer 2 ist missverstandlich formuliert und
muss d.E. konkretisiert werden. In der vorliegen-
den Form wird suggeriert, dass nur fir den Be-
reich sidlich der Suderstralle das Wohnen west-
lich Heidenkampsweg ausgeschlossen ist, fur
den Bereich nordlich der Slderstrafie jedoch
nicht. Es wird angeregt wie folgt zu formulieren:

In den mit "(A)" bezeichneten Kerngebieten bei-
derseits Heidenkampsweg, sudlich Nordkanal-
strale und sldlich der Siderstralle werden
Ausnahmen (...)."

Der Stellungnahme wird gefolgt
(siehe 12).

Planzeichnung

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen,
Amt fur Verwaltung, Recht und Beteiligungen - RS

16 | Anlage zur Verordnung
Kennzeichnung der Flurstlicke 454, 2010, 2220, | Der Stellungnahme wird gefolgt, die Anla-
1034 im Planbild ge zur Verordnung wird angepasst.
Legende:
Vorgesehener-Geltungsbereichzum Grenze des
raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungs-
plan-Entwurfs Hammerbrook 13
Umgrenzung der Flachen, deren Bdden erheblich
mit umweltgefdhrdenden Stoffen belastet sind
Ergadnzung der Legende um:
z.B. (A) Besondere Festsetzungen (siehe § 2)
---- Sonstige Abgrenzung
Begrindung

Bezirksamt Hamburg-Mitte,
Fachamt Verbraucherschutz — M/VS

17

Zu Kapitel 3.2.3 der Begriindung:

Uberschrift — Altlastverdachtige Flachen statt
Altlastenverdachtige Flachen

1. Satz — hier fehlt die Altlast in der Aufzahlung —
sieben Altlastverdachtige Flachen, ein Grund-
wasserschaden sowie eine Altlast

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Be-
grindung wird angepasst
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Eigentimerin eines Grundstiickes in der Wendenstral3e, innerhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwalte

18

3. Der Bebauungsplanentwurf Hammerbrook 13
leidet auch aus verschiedenen Griinden an Ab-
wagungsfehlern und verstoRt gegen den Grund-
satz der Normenklarheit.

Zum einen sind nicht alle abwagungserheblichen
Tatsachen umfassend ermittelt und bewertet
worden die sich nach Lage der Dinge aufge-
drangt haben (a.). Zum anderen ist es im Rah-
men der Abwagung jedenfalls zu einer unange-
messenen Benachteiligung der Belange unserer
Mandantin gekommen (b.).

a) Zunachst sind schon nicht samtliche bei der
Aufstellung eines Bebauungsplans fiir die Ab-
wagung bedeutungsvollen Belange ermittelt
worden, vgl. § 2 Abs. 3 BauGB.

Die Begrindung zum Bebauungsplan enthalt
folgende Formulierung (Seite 17):

Nach dem Urteil des Hamburgischen Oberver-
waltungsgerichts vom 28.02.2013 (2 BE 17111)
sind zumindest die Ausweisungen ,G 4" funkti-
onslos. Neue Regelungen fiir das zulassige Maf}
der Nutzung sind nicht vorgesehen. Die zulassi-
ge Geschosszahl kann weiterhin nach § 34
BauGB bestimmt werden. Das gilt auch fur die
bisherigen Grinflachen sowie fir die Flache fur
besondere Zwecke. Die Festsetzung der Stra-
Renverkehrsflachen bleibt bestehen."

Nach der Entscheidung des Hamburgischen
Oberverwaltungsgerichts ist die vorgesehene
Geschossigkeit des zugrundeliegenden Durch-
fuhrungsplans funktionslos, nicht jedoch die
Festsetzung als Geschaftsgebiet. Mithin ist diese
abwagungserhebliche Frage unrichtig in der
Begrindung zitiert.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Be-
grindung wird angepasst.

Formalien, Verfahren

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Wendenstral3e, innerhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwaélte

19

Der Entwurf des Bebauungsplans ist in der vor-
liegenden Form rechtswidrig.

Zunachst besteht bereits ein formeller Fehler
(1.). Die Rechtswidrigkeit des Bebauungsplan-
entwurfs ergibt sich tberdies aus VerstéRRen
gegen die baugesetzlichen Gebote der Erforder-
lichkeit (2.) sowie der gerechten Abwagung und
den Grundsatz der Normenklarheit (3.).

1. Zunéachst sind bereits nicht - wie erforderlich -
alle wesentlichen Unterlagen 6ffentlich ausgelegt
worden. Denn jedenfalls hatte die Entscheidung

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Das OVG-Urteil wurde im Zusammen-
hang mit dem Textplananderungsverfah-
ren nur nachrichtlich aufgefiihrt. Eine
offentliche Auslegung dieses Urteils war
daher nicht notwendig.

Fir die Festsetzungen zum Larmschutz
sind hilfsweise die Grenzwerte der Ver-
kehrslarmschutzverordnung
(16.BImSchV) vom 12. Juni 1990 (BGBI. |
S. 1036), zuletzt gedndert am 18. De-
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Stadt- und Landschaftsplanung
des Hamburgischen Oberverwaltungsgerichts zember 2014 (BGBI. | S. 2269) sowie in
vom 28.02.2013 (2 BE 17/11), die zur Funktions- | Hamburg der ,Hamburger Leitfaden Larm
losigkeit entscheidender Ausweisungen des in der Bauleitplanung®, herausgegeben
geltenden Planrechts gefiihrt hat, ausgelegt von der Behdrde fir Stadtentwicklung und
werden mussen. Umwelt, Amt fir Landesplanung aus dem
Gleiches gilt fur das ,Rechtsgutachten zum Ja_hr 2010 heran;uziehen, wie in der Be-
Spannungsfeld zwiséhen Hafenentwicklungsge- grtindung aufgeflhrt, Das Rechtsgutach-
setz und dem Stadtebaurecht" aus dem Jahr ten zum Spannungsfeld zwischep Hafen-
2004, welches als Grundlage fur die gefundene entwmklungsgesetz__und dem §tadtebgu-
Rege,lung Uber die Festsetzung eines nachtli- recht wurde zur Erlauterung_zmert. K.e"
chen Innenraumpegels von kleiner als 30 dB neswegs beruht ein wesentlicher Teil des

B-Plan-Entwurfs auf diesem Gutachten.
herangezogen wurde.
Die Gemeinde hat das abwagungsrelevante
Material gemaR § 2 Abs. 3 BauGB zu ermitteln
und zu bewerten und gemaf § 3 Abs. 2 BauGB
auszulegen, damit eine Einlassung im Rahmen
einer Stellungnahme fiir den Planbetroffenen
mdglich ist. Da ein wesentlicher Teil des Plan-
entwurfes auf der Stellungnahme beruht hatte
diese dem Planentwurf beiliegen mussen.

20 | 2. Der Entwurf des Bebauungsplans Hammer- Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

brook 13 verletzt iberdies das Gebot der Erfor-
derlichkeit aus § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB aus
mehreren Griinden.

Nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben die Ge-

meinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es fir die stadtebauliche Ordnung erfor-
derlich ist.

Planungspflicht und Planungsbefugnis sind an
das Erfordernis der stadtebaulichen Entwicklung
und Ordnung gebunden. Liegt eine die Erforder-
lichkeit begriindende Situation nicht vor, besteht
nicht nur keine Planungspflicht, sondern es fehlt
jegliche Befugnis zur Planung (Soéfker in Ernst/
Zinkahn / Bielenberg, BauGB, 110. EL 2013 § 1
Rn 30).

Der Bauleitplanung liegt zwar grundsatzlich nach
§ 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB in der eigenen Verant-
wortung der Gemeinde als Teil der in Artikel 28
Abs. 2 Grundgesetz geregelten Selbstverwal-
tungsgarantie. § 1 Abs. 3 BauGB bildet jedoch
eine inhaltliche Einschrankung der gemeindli-
chen Planungsverantwortung. Erforderlich ist ein
bodenrechtlicher Bezug im Sinne einer Rechtfer-
tigung aus stadtebaulichen Griinden (vgl.
BVerwG, NVwZ 1999, 1338). Dementsprechend
muss der Erlass eines Bebauungsplans ,ver-
ninftigerweise geboten sein".

Dieser Erforderlichkeitsmalfstab bezieht sich
sowohl auf das ob und wann (,,sobald") als auch
auf den Umfang und den Inhalt (,,soweit") der
Bauleitplane (vgl. Gaentzsch in Berliner Kom-
mentar, BauGB, § 1 Rn 16). Die Planung darf
nur soweit gehen, wie Ordnungsbedirfnisse

Es werden mehrere stadtebauliche Ziel-
setzungen verfolgt wie auch oben zitiert:

e Die vorhandenen Qualitaten des Biiro-
standortes sollen nicht beeintrachtigt
werden

o Der derzeit stark auf das Blrosegment
ausgerichtete Gebaudebesatz soll
durch verstarkten Wohnungsbau und
entsprechende Folgeeinrichtungen
(Nahversorgung, gastronomische An-
gebote, Qualifizierung von Freianlagen
etc.) erweitert werden

e Stadtebauliches Ziel, die Wohnfunktion
im Stadtteil Hammerbrook zu starken

Um also einerseits die Buro- und Gewer-
benutzungen nicht zu beeintrachtigen und
andererseits anteiliges Wohnen zu er-
mdglichen sowie den Stadtteil durch Nut-
zungsmischung zu beleben, ist die Aus-
weisung ,MK" als beste Moglichkeit ge-
wahlt worden, da diese Ausweisung dem
tatsachlich vorhandenen Gebietscharak-
ter entspricht. Wohnen als Ausnahme im
Kerngebiet bedeutet einen Wohnungsan-
teil an den Bruttogeschossflachen von bis
zu 35%. Das ist ein Anteil, der noch als
gebietsvertraglich gelten kann und nicht
zur Verdrangung der vorhandenen Nut-
zungen fuhrt.
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Stadt- und Landschaftsplanung

bestehen (vgl. Gaentzsch in Berliner Kommen-
tar, BauGB, § 1 Rn 17). Die Gemeinde darf also
nur dann planen, wenn es dafiir Griinde der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung gibt,
und sie darf im Bebauungsplan nur solche Fest-
setzungen treffen, fur die es stadtebauliche
Grinde gibt. Die Planung muss das aus dem
VerhaltnisméaRigkeitsmalstab folgende Uber-
mafgebot dabei beachten.

Der Bebauungsplanentwurf Hammerbrook 13 ist
nicht erforderlich in diesem Sinne.

Planungsziel ist nach Begrindung des Bebau-
ungsplans der Erhalt der vorhandenen Uberwie-
genden Buronutzung und die Ansiedlung von
Wohnnutzungen. Hierzu sieht der Bebauungs-
planentwurf unter ,Anlass der Planung" folgen-
des vor (Seite 3):

~Ausdrucklich ohne die vorhandenen Qualitaten
des Burostandorts ,City Sud" zu beeintrachtigen,
soll in Hammerbrook ganz gezielt eine zukunfts-
fahige Nutzungsmischung etabliert werden und
der derzeit stark auf das Blrosegment ausge-
richtete Gebaudebesatz durch verstarkten Woh-
nungsbau und entsprechende Folgeeinrichtun-
gen (Nahversorgung, gastronomische Angebote,
Qualifizierung von Freianlagen etc.) erweitert
werden."

Weiter gilt Folgendes (Seite 3):

.Mit dem Bebauungsplan sollen die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fir die Genehmi-
gung von anteiligen Wohnnutzungen in Teilbe-
reichen von Hammerbrook geschaffen werden,
die in Ubergeleiteten Bebauungsplanen als Ge-
schéftsgebiete festgesetzt sind und in denen
aufgrund von Vorschriften der Baupolizeiverord-
nung von 1938 (BPVO) das Wohnen zurzeit
noch ausgeschlossen ist. Damit soll ein Beitrag
zur Nutzungsmischung und zur Belebung in
Hammerbrook aul3erhalb der Biro- und Ge-
schaftszeiten geleistet werden."

Ausweislich der Begriindung zum Bebauungs-
plan (Seite 13) wird das bestehende Geschéafts-
gebiet nach § 10 Abs. 4 BPVO von 1938 in
Kerngebiet nach § 7 BauNVO 2017 geandert:

.Damit werden Wohnungen gemaR § 7 Abs. 3
Nr. 2 BauNVO als planungsrechtliche Ausnah-
me zulassig."

Die Planrechtsanderung von Geschaftsgebiet in
Kerngebiet dient ausweislich der Begriindung
dem stadtebaulichen Ziel, die Wohnfunktion im
Stadtteil Hammerbrook zu starken. Dieses Plan-
ziel wird durch die Festsetzung MK gemal § 7
Abs. 3 Nr. 2 BauNVO nicht erreicht, denn Woh-
nungen bleiben weiterhin nicht regelhaft zuldssig
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sondern ausnahmsweise. Die Festsetzung MK in
dieser Form flihrt also nicht zur Erreichung des
Zwecks der Planung und ist damit nicht erforder-
lich. Es werden auch keine stadtebaulichen
Griinde fir die Anderung der Art der baulichen
Nutzung benannt sondern lediglich das Ziel,
Wohnungen zu erméglichen. Hierbei handelt es
sich allerdings nicht um ein stadtebauliches Kri-
terium im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB.

Hinweise

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Frankenstral3e, innerhalb des Plangebietes,
vertreten durch Rechtsanwaélte

21

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans soll in
den zeichnerischen Darstellungen des Durchfih-
rungsplans vom 16. Juni 1953 die Festsetzung
~,Geschaftsgebiet" nach der Baupolizeiverord-
nung vom 8. Juni 1938 in die Festsetzung
.Kerngebiet" nach § 7 der Baunutzungsverord-
nung in der Fassung vom 21. November 2017
geandert werden.

Gemal der Begriindung zum Bebauungsplan
sollen damit Wohnungen gemal § 7 Abs. 3 Nr. 2
BauNVO als planungsrechtliche Ausnahme zulas-
sig werden. Im Kerngebiet sind zukiinftig nur noch
nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe im
Sinne des § 7 Abs. 2 BauNVO allgemein zuléssig.

Damit wird dem stadtebaulichen Ziel Rechnung
getragen, die Wohnfunktion im Stadtteil Ham-
merbrook zu starken. Es sollen erstmalig die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die
regelhafte Genehmigung von Wohnungen ge-
schaffen werden.

Generelle Bedenken werden gegen diese pla-
nungsrechtliche Konzeption nicht erhoben. Wir
weisen indes auf Folgendes hin:

Unsere Mandantin beabsichtigt auf dem Grund-
stuick an der Frankenstralie ein siebengeschos-
siges Hotel mit 236 Zimmern und einer Tiefgara-
ge mit 32 Stellplatzen zu errichten. Seit dem 3.
August 2017 ist fir das Vorhaben unter dem
Aktenzeichen M/BP/02462/2017 ein Baugeneh-
migungsverfahren nach § 62 HBauO beim Be-
zirksamt Hamburg-Mitte anhangig. Der Bauan-
trag ist bisher nicht beschieden, obwohl die Re-
gelbearbeitungszeit nach § 62 Abs. 2 S. 1
HBauO uberschritten ist.

Der Bauantrag ful3t auf einem positiven Vorbe-
scheid nach § 63 HBauO, der unter dem 2. De-
zember 2016 zum Aktenzeichen
M/BP/01989/2016 erteilt wurde. Im Rahmen der
Planaufstellung ist zu bertiicksichtigen, dass
auch im Fortgang der Planungen die Realisie-

Die Hinweise werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Die geplante Hotelnutzung ist grundsatz-
lich im ,MK* zulassig.
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rung des Bauvorhabens unserer Mandantin nicht
erschwert werden darf.

Nach § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung
der Bauleitplane die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwagen. Das setzt eine zutreffende
Ermittlung und Bewertung der fur die Abwagung
erheblichen Belange voraus (§ 2 Abs. 3 BauGB).
Von der Planung berihrte schutzwiirdige Eigen-
timerinteressen und die mit den Festsetzungen
verfolgten Belange miissen im Rahmen der Ab-
wagung unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhaltnismafigkeit und des Gleichheitsgrund-
satzes in ein ausgewogenes Verhaltnis gebracht
werden (BVerfG, Beschluss vom 19. Dezember
2002 - 1 BvR 1402/01, juris). Dabei missen
samtliche Belange zutreffend ermittelt, bewertete
und gewichtet werden, die auf das Abwagungs-
ergebnis Einfluss haben kdénnen.

Als Eigentimer im Plangebiet hat unsere Man-
dantin als Planbetroffene ein schutzwiirdiges
Interesse daran, den bisherigen Zustand und die
Méglichkeiten der Bebauung nach Mal3gabe des
Bauvorbescheides vom 2. Dezember 2016 auf-
rechtzuerhalten. Dies gilt insbesondere unter
Berucksichtigung des anhangigen Baugenehmi-
gungsverfahrens: Auf Grundlage des positiven
Bauvorbescheids sind die Planungen fir das
Bauvorhaben fortlaufend mit dem Bezirksamt
Hamburg-Mitte abgestimmt worden. Die konkre-
te Bauabsicht ist damit hinreichend bestimmt,
durch einen entsprechenden Bauantrag hinter-
legt und nach den derzeitigen und kiinftigen
Festsetzungen des Bebauungsplans genehmi-
gungsfahig.

Die Genehmigungsfahigkeit des Bauvorhabens
wird durch die beabsichtigte Textplananderung
nicht beseitigt, sodass diese Stellungnahme aus
anwaltlicher Sorgfalt zur Wahrung der Fristen
und zur Mdglichkeit der Geltendmachung von
Rechtsbehelfen dient.

Eigentimerin eines Grundstiickes in der Wendenstral3e, innerhalb des Plangebietes,

vertr

eten durch Rechtsanwalte

22

Nach allem bestehen erhebliche Bedenken ge-
gen den Bebauungsplanentwurf Hammerbrook
13. Tritt der Bebauungsplan tatsachlich in der
jetzt prasentierten Form in Kraft, wird er einer
gerichtlichen Kontrolle voraussichtlich nicht
standhalten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genom-
men.
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Tischvorlage zum Arbeitskreis Il am 11. Marz 2019
Eingegangene Stellungnahmen vom 27.02., 28.02., 04.03., 05.03., 06.03. und 08.03.2019

ErschlielBung - Entwasserung

Behdrde fur Umwelt und Energie, Amt fir Wasser, Abwasser und Geologie
W2 — Abwasserwirtschaft, W

23

Gemal der Abwagung unserer Stellungnahme
vom 28.03.2017 soll auf die Erstellung eines
Entwasserungskonzeptes innerhalb des B-
Planverfahren verzichtet werden. Dies wird da-
mit begriindet, dass mit der Anderung des B-
Plans lediglich eine Anpassung an heutiges
Planrecht verfolgt wird und aufgrund des bereits
heute nahezu vollstandig tUberbauten Plange-
biets von einer ausreichenden abwassertechni-
schen ErschlieBung ausgegangen werden kon-
ne.

Das Plangebiet weist insgesamt einen nahezu
vollstandigen Versiegelungsgrad bei gleichzeitig
dichter Bebauung auf. Daraus ergibt sich eine
entsprechende Gefahrdung gegeniiber starkre-
geninduzierter Uberflutungen, wie sie infolge des
Klimawandels verstarkt auftreten. Innerhalb des
B-Planverfahrens sollten daher zumindest die
wasserwirtschaftlichen Randbedingungen wie

¢ Vorhandene/erforderliche Einleitmengenbe-
grenzungen fur die RW-Einleitung in Siel o-
der Gewasser,

e Orte und Haufigkeiten von Uberstauereignis-
sen aus den o6ffentlichen Abwasseranlagen,

e Mdglichkeiten zur Versickerung unter Be-
rucksichtigung der Versickerungspotentialkar-
te und dem Altlastenkataster,

e Kiritische Ober-/ Unterliegerbeziehungen und
¢ vorhandene/erforderliche Notwasserwege

zusammengestellt und mit entsprechenden
Festsetzungen aus dem MalRnahmenkatalog zur
RISA in die Verordnung bzw. Begriindung des
B-Plans eingehen. Somit kann zumindest si-
chergestellt werden, dass durch Erneuerung im
Bestand eine sukzessive Anpassung an die ge-
stiegenen abwassertechnischen Anforderungen
gemal den Vorgaben zur RISA erzielt wird.

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Wie bereits im Papier zum Arbeitskreis |
ausgefihrt, handelt es sich um eine Text-
plananderung fir ein vollstandig tberbau-
tes und erschlossenes Gebiet. Mit der
Umstellung von "Geschaftsgebiet" nach
Baupolizeiverordnung auf "Kerngebiet"
nach Baunutzungsverordnung werden
keine neuen Uberbauungsmaéglichkeiten
und keine zusatzliche Versiegelung be-
wirkt. Durch die Umstellung des Plan-
rechts soll lediglich ermdglicht werden,
dass in geeigneten Teilbereich Wohnen
als Ausnahme im Kerngebiet moglich
wird. Von daher besteht auch nicht die
Absicht, ein Entwasserungskonzept fur
das rund 37 ha grof3e Plangebiet erstellen
zu lassen.

Eine sukzessive Anpassung an die Vor-
gaben der RISA kann auch im normalen
Genehmigungsverfahren bei der Erneue-
rung im Bestand erreicht werden.

(Siehe auch die Stellungnahme von
Hamburg Wasser)

Hamburg Wasser, Infrastrukturkoordination und Stadthydrologie
Management ErschlieBungen und Baurechtsverfahren - IK

24

Da der B-Plan keinen ErschlieRungscharakter
hat, ist unsere Empfehlung nach einem Regen-
wasser-Entwasserungskonzept aus dem Jahr
2016 (zur Grobabstimmung) nicht ganz passend.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen
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Grundsatzlich hat die HSE im B-Planbereich
eine Trennentwasserung, die RW- Siele leiten
das Regenwasser (RW) anschlief3end in die
Kanale der Wasserwirtschaft ein. Trotz der kur-
zen FlieRwege sind die vorhandenen RW- Siele
gut ausgelastet, vereinzelnde Feuerwehreinsat-
ze sind bekannt.

Durch die geplante Umstellung auf "Kerngebiet"
wird in Teilbereichen des Plangebietes auch
"Wohnen" ermdglicht. Die HSE wird dann im
Zuge der Sielanschlussgenehmigung fiir diese
Grundstuicke nach Bedarf max. RW- Einleitmen-
gen in das offentliche RW- Sielnetz ausspre-
chen. Diese Vorgehensweise ware aber auch
bei gewerblich genutzten Grundstlicken erforder-
lich und gilt nur fir den Fall Neubebauung. Fir
die Bestandsbebauung gilt der Bestandschutz.
Somit bestehen seitens der Stadtentwasserung
keine Bedenken, die Erstellung von einem Ober-
flachenentwasserungskonzept ist in diesem Fall
nicht erforderlich und auch nicht moglich.

Behdrde fur Umwelt und Energie, Amt fir Wasser, Abwasser und Geologie
W2 — Abwasserwirtschaft, W
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Zu dem B-Plan Hammerbrook 13 wird folgende
Stellungnahme abgegeben:

Am 28.Marz 2017 wurde in einer Stellungnahme
der BUE - IB 3120 auf die Notwendigkeit eines
Entwasserungskonzepts flir den B-Plan hinge-
wiesen. Dazu heil’t es in dem Protokoll / Nieder-
schrift des AK1 auf S.6: "Herr Wiegand (M/SL
23) erlautert, dass der Stellungnahme nicht ge-
folgt werde, da es sich hier um eine einfache
Textplan-Anderung fiir ein vollstandig tiberbau-
tes Gebiet handele. Es sei daher von einem
vorhandenen und funktionierenden Oberfla-
chenentwasserungssystem auszugehen. Ein
(neues) Entwéasserungskonzept sei im Rahmen
der hier verfolgten Nutzungsanderung nicht er-
forderlich."

Das ist nicht korrekt. Das vorhandene Oberfla-
chenentwasserungssystem entspricht nicht den
Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes, da in
Hammerbrook viele stark befahrenen Strallen
ungereinigt direkt in den Mittelkanal, das Hoch-
wasserbassin und den Stdkanal einleiten. Diese
Kanale sind wiederrum direkt mit der Unteren
Bille verbunden, die kurz spater in den Oberha-
fen mindet. Sowohl Untere Bille als auch Ober-
hafen sind berichtspflichtige Gewasser nach
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Aus den Vor-
gaben der WRRL und des WHG ergibt sich,
dass das Oberflachenentwasserungssystem in
Hammerbrook zwar vorhanden, aber nicht "funk-
tionierend" (im Sinne der wasserrechtlichen An-
forderungen) ist. Deshalb ware es eine gute

Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Das Protokoll zum Arbeitskreis wurde am
23.02.2018 im Rahmen der Kenntnis-
nahmeverschickung zur Verfligung ge-
stellt mit der Bitte, evil. RickauRerungen
bzw. evtl. erforderliche redaktionelle An-
derungen bis zum 09. Marz 2018 an das
Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung
zu Ubermitteln.

Die Anpassung des Oberflachenentwas-
serungssystems an die Vorgaben des
Wasserhaushaltsgesetzes bzw. an zu-
kunftige klimatische Veranderungen sind
nicht Zielsetzung des Bebauungsplanver-
fahrens. Vielmehr besteht das Ziel in der
Umstellung von altem Planrecht nach
BPVO auf modernes Planungsrecht nach
der BauNVO, um Wohnen als Ausnahme
im Kerngebiet zu ermdglichen und so das
stadtebauliche Ziel einer Nutzungsmi-
schung zu erreichen.

Die Grundstlicke im Plangebiet sind fast
vollstandig tUberbaut und in privatem Ei-
gentum. Im Zuge von konkreten Neupla-
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Gelegenheit, im Rahmen des aktuellen B-Plan-
Verfahrens Moglichkeiten zu priifen, wie dieser
Zustand perspektivisch Gberwunden und der
Eintrag von Fest- und Schadstoffen aus dem
Gebiet in die umliegenden Gewasser vermindert
werden kann. DarUber hinaus werden bei der
Annahme "vorhandenes und funktionierendes
Oberflachenentwasserungssystem" zuklnftig
erwartete klimatische Veranderungen ausge-
blendet. Spatestens seit dem verheerenden
Starkregenereignis in Hamburg-Bergedorf im
Mai vergangenen Jahres sollte uns bewusst
sein, dass diese Annahme sehr gefahrlich ist.

nungen und den dafir erforderlichen Ge-
nehmigungsverfahren konnen Verbesse-
rungen hinsichtlich der Entwasserung
bewirkt werden. Von daher besteht auch
nicht die Absicht, ein Entwasserungskon-
zept fur das rund 37 ha grofRe Plangebiet
erstellen zu lassen.

(Siehe auch die Stellungnahme von
Hamburg Wasser)

ErschlieBung - Versorgungsanlagen

Gasnetz Hamburg GmbH,
Asset Management

26

Im Bereich der geplanten Mallnahme betreiben
wir Versorgungsanlagen, die der 6ffentlichen
Gasversorgung dienen. Bauliche Einwirkungen
einschliellich des Errichtens von Bauwerken,
sowie das Anpflanzen von Baumen im Bereich
der Gasversorgungsanlagen sind nicht gestattet.
Annaherungen bedurfen einer vorherigen Ab-
sprache und Zustimmung der Gasnetz Hamburg
GmbH.

Die Lagerung von Material, der Auf- und Abtrag
von Boden, sowie geplante Baustralten im Be-
reich unserer Gasversorgungsanlagen sind im
Vorfeld mit Gasnetz Hamburg abzustimmen. Der
Vorhabentrager hat wirksame Malinahmen vor-
zuschlagen und einzusetzen, sodass unsere
Anlagen durch den Bau und den Betrieb nicht
gefahrdet und nachhaltig beeinflusst werden.
Zwecks Voruntersuchung bitten wir um Zusen-
dung detaillierter Informationen beztglich der
Ausfihrung der geplanten BaumafRnahme mit
den dazugehdorigen Planunterlagen (Querschnit-
te, Deckenhdhenplane, Bauzeitenplane).

Informationen tUber den Umgang mit unseren
Gasversorgungsanlagen finden Sie auf unserer
Homepage unter dem unten genannten Link.

Fur weitere Informationen sprechen Sie uns
gerne direkt an oder besuchen Sie unsere Inter-
netseiten unter www.gasnetz-hamburg.de

Zusatzliche Hinweise:

Bitte informieren Sie uns tber den Fortgang des
Verfahrens, insbesondere Uber Planungsande-
rungen im Bereich der Gasversorgungsanlagen.
Wir weisen Sie vorsorglich darauf hin, dass die
von Ihnen beauftragten Bauunternehmen spa-
testens 10 Werktage vor Baubeginn die aktuel-
len Planunterlagen zur Bauausflihrung Uber

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.
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unsere Homepage anfordern missen:

www.gasnetzhamburg.de/planerundbauherren

ErschlielBung - Verkehr

Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Amt Verkehr und StraRenwesen
Abteilung Verkehrsentwicklung VE
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Die vorgesehenen Planausweisungen des B-
Planentwurfes Hammerbrook13 (Textplan) wer-
den verkehrlich keine relevanten Auswirkungen
auf das umliegende Hauptverkehrsstraflennetz
haben.

Die Zustandigkeit der Beurteilung der verkehrli-
chen Belange liegt in diesem Fall ausschliellich
bei M/MR. Daher wird BWVI, VE3 nicht an der
Grobabstimmung teilnehmen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen.

Redaktionelles - Begriindung

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen, Amt fir Landesplanung und Stadtentwicklung,
Arbeitsgruppe Stromaufwarts an Elbe und Bille — Hamburger Osten

28

Da die Arbeitsgruppe Stromaufwarts an Elbe
und Bille — Hamburger Osten (BSW, LP1/ HO)
an dem AKII fir den Bebauungsplan-Entwurf
Hammerbrook 13 nicht teilnehmen wird, sende
ich lhnen hiermit nachstehende Anmerkungen
zu dem vorliegenden B-Planentwurf zu:

Es wird darum gebeten, in dem gesamten B-
Planentwurf das Senatskonzept ,Stromaufwarts”
vollstandig zu zitieren. Daher sollte es in der B-
Planbegrindung auf Seite 3/ 3. Absatz/ letzter
Satz wie folgt heilRen:

Diese Zielsetzung findet sich auch in dem utber-
geordnetem Senatskonzept Stromaufwarts an
Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion
in HamburgOst wieder [...].

Der Absatz zum Senatskonzept ,Stromaufwarts”
auf Seite 11 sollte wie folgt gedndert werden:

Uberschrift: Senatskonzept Stromaufwarts an
Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion
in HamburgOst

2. Satz: Unter dem Titel Stromaufwarts an Elbe
und Bille — Wohnen und urbane Produktion in
HamburgOst [...].

Zudem sollte in dem Kapitel 5.5 Abwagungser-
gebnis (Seite 26 der Begrindung im Entwurf) die
BezugsgroRe fur den dort genannten Wohnanteil
von max. 35 % im MK-Gebiet angegeben wer-
den.

Der Stellungnahme wird gefolgt, die Be-
grindung wird angepasst.
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