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Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksversammlung Altona

A/BVG/123.30-01 + 123.30-19 Drucksache 21-3004.1B
Datum 28.04.2022

Beschluss

auf Empfehlung des Ausschusses fiir Soziales, Integration, Gleichstellung, Senioren,
Geflichtete und Gesundheit

Verlangerung der offentlich-rechtlichen Unterbringungen Sieverstiucken |,
August-Kirch-StraBe 17 und SibeliusstraBe 14-20
Stellungnahme der Bezirksversammlung gemaR § 28 BezVG

Die Bezirksversammlung nimmt gemaR § 28 BezVG wie folgt Stellung:
Die Bezirksversammlung stimmt der Verldngerung der drei o6ffentlich-rechtlichen

Unterbringungen August-Kirch-StraRe 17, Sieversstiicken | und SibeliusstraBe 14-20 zu
den in den Anlagen zur Drucksache 21-3004 (siehe Anlage) genannten Konditionen zu.

Anlage
Drucksache 21-3004



Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksversammlung Altona

Drucksachen—Nr.: 21-3004

Sitzungsvorlage offentlich

Beratungsfolge

Gremium Datum
Offentlich Ausschuss fur Soziales, Integration, Gleichstellung, Senioren, 25.04.2022
Geflichtete und Gesundheit

Verlangerung der offentlich-rechtlichen Unterbringungen Sieversticken |,
August-Kirch-StraBe 17 und SibeliusstraBe 14-20
Vorbereitung einer Stellungnahme der Bezirksversammlung gemaR § 28 BezVG

Die Behorde fir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (Sozialbehérde) gibt der
Bezirksversammlung gemaf § 28 BezVG Gelegenheit zur Stellungnahme zur Verlangerung der
offentlich-rechtlichen  Unterbringungen Sieverstiicken |, August-Kirch-Strale 17 und
Sibeliusstrale 14-20. Die Vorsitzende der Bezirksversammlung hat die Schreiben der
Sozialbehérde zur Erarbeitung einer Beschlussempfehlung fir die Bezirksversammlung in den
Ausschuss flr Soziales, Integration, Gleichstellung, Senioren, Geflichtete und Gesundheit
Uberwiesen.

Petitum:
Der Ausschuss wird um Kenntnisnahme, Beratung und Erarbeitung einer
Beschlussempfehlung fiir die Sitzung der Bezirksversammlung am 28.04.2022 gebeten.

Anlage/n:

Anlage 1 Schreiben der Sozialbehérde zur August-Kirch-Stralle
Anlage 2 Schreiben der Sozialbehdrde zu Sieversstucken
Anlage 3 Schreiben der Sozialbehoérde zur Sibeliusstralle
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Planung" angepasst. Der in den Vorjahren prognostizierte Unterbringungsbedarf von 250
Personen pro Monat, wurde fiir den Zeitraum Januar bis Juni 2022 auf maonatlich 400 er-
héht. Ab Juli 2022 wird mit 300 Gefllchteten pro Monat gerechnet. Grund fir die steigen-
den Zugangszahlen seit Mai 2021 waren bisher insbesondere die Situation in Afghanistan,
die Sekundarmigration aus Griechenland und der weiterhin bestehende Druck auf den

Hauptmigrationsrouten.

Durch den unvorhersehbaren Angriff Russlands am 24.02.2022 auf die Ukraine hat sich die

. ohnehin angespannte Situation nochmal verschérft. Seitdem sind mehr als 3,5 Mio. Men-
schen aus der Ukraine geflohen. Mit den andauernden Kriegshandiungen und einem nicht
zu erwartenden schnellen Ende des Krieges steigt neben den Zugangen aus anderen Lan-
dern die Zahl ukrainischer Schutzbedurftiger auch in Hamburg rasant an. Seit dem 24. Feb-
ruar 2022 sind mit Stand vom 21. Marz 2022 bereits 17.268 Personen in Hamburg ange-
kommen, die im Zuge der Kriegshandiungen nach Hamburg gefliichtet sind. Von diesen
sind 11.020 Perscnen in der Zentralen Erstaufhahmeeinrichtung registriert worden und
2.443 Personen sind in andere Lander verteilt worden, weil Hamburg dhnlich wie andere
Metropolen in den vergangen Wochen eine hohere Zuwanderung verzeichnet hat, als an-
dere Regionen in Deutschland. Zurzeit hat etwa die Halfte dieser Personen einen Unter-
bringungsbedarf in der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung. Angesichts dieser Entwicklun-
gen und der in den vergangenen Tagen gestiegenen Registrierungen von Schutzsuchen-
den ist damit zu rechnen, dass in den kommenden Tagen und Wochen noch me.hr Schutz-
suchende die Hansestadt erreichen werden. Diese Situation stellt vor dem Hintergrund der
ohnehin schon knapp bemessenen Unterbringungskapazitaten eine grofle Herausforderung
dar. Um auf die nach wie vor dynamische Entwicklung der Fluchtbewegung aus dem ukrai-
nischen Kriegsgebiet vorbereitet zu sein, werden déher derzeit in der gesamten Stadt zu-

~ sétzliche Standorte zur Unterbringung von Gefltichteten geprift und bestehende Kapazits-

ten ausgebaut.

Diese Herausforderung wird insofern verstarkt, als dass aufgrund der Abbauverpflichtungen
diverser Burgervertragsstandorte sowie nicht verlangerbarer Mietvertrage (z. B. aufgrund
anstehender Wohnungsbauvorhaben) Unterbringungsplétze in den néchsten Jahren verlo-
ren gehen werden. Es ist daher nicht nur erforderlich neue Wohnunterkiinfte zu planen,
sondern auch bestehende, aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zu schlieftende Stand-
orte nach Méglichkeit zu verfangern bzw. zu erweitern. Die Sozialbehérde ist dazu seit
mehreren Monaten mit den Bezirksdmtern sowie den &rtlichen Blrgervertragsinitiativen im

Gesprach.

Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Aktivierung der mehrstufigen Reserveplanung fiir die

offentlich-rechtliche Unterbringung. Die Reserveplanung wurde gemaf Beschluss der Len-
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kungsgruppe ,Integration der éffentlich-rechtlichen Unterbﬁngung (6rU) und der Erstauf-
nahme in die gesamtstadtische Flachenverwertung und -planung® vom 15.06.2018 mit der
Zielsetzung erstellt, bei kiinftigen ansteigenden FEUchtEingézahIen schneller handiungsfahig |
zu sein und den Unterbringungsbedarf zu decken. Dieser Bedarfsfall ist mit dem Angriff auf

die Ukraine eingetreten.

Eine der Wohnunterkunfte, deren Schlieung in den nééhsten Jahren erfoigen soll, ist die
von F&W Fdrdern & Wohnen ASR (F&W) betriebene Uhterkunft August-Kirch-Stralke 17 im
Bezirk Altona. Fur die Unterbringung gefllichteter und obdachloser Menschen stehen hier
425 Platze in Moduthdusern zur Verfligung. Die Wohnunterkunft hat sich gut in der Nach-
barschaft und im Stadtteil etabliert.

Der &rU Standort befindet sich im Gebiet der Science City Hamburg Bahrenfeld. Geman
des Blrgervertrags mit der Burgerinitiative ,Lurup, Osdoerf, Bahrenfeld* (LOB) geht der
Standort auler Betrieb, sobald das geplante Wohnungsbauvorhaben ,\Wohnen am Voiks-
park” umgesetzt wird. Die Schiiefiung der Unterkunft war vor diesem Hintergrund urspriing-
fich fOr den 31.03.2023 angesetzt. Da sich das Wohnungsbauvorhaben verzégert, ist in
Abstimmung mit der Behérde fiir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke und
der Science City Hamburg Bahrenfeld GmbH, eine Verldngerung der 6rU Nutzung bis min-
destens 31.10.2024 vorgesehen. Der Rickbau erfolgt im Anschluss. Die Riickgabe der
Flache ist Mitte 2025 geplant. Eine Verldngerung der Baugenehmigung ist nicht erforder-

lich, da diese widerruflich unbefristet erteilt wurde.

Parallel zur Organisation der Unterbringung wird alles dafiir unternommen, geflichtete Kinder im

geregelten Betreuungs- und Schulsystem unterzubringen und sie in die bestehende soziale Infra-

struktur einzubinden.

Grundsatzlich haben Kinder, die in einer &ffentlich-rechtlichen Unterbringung leben, einen

Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Hierzu

beantragen die Sorgeberechtigten einen Kita-Gutschein bzw. eine Kindertagespflege-Bewilligung

in der Abteilung Kindertagesbetreuung des zusténdigeh Bezirksamts und suchen selber eine

geeigneté Kita oder Kindertagespflegepersonal fiir ihr Kind.

FOr neu zugewanderte Schilerinnen und Schiller, die nicht Uber ausreichende Sprachkenntnisse

verfigen, um dem Unterricht in einer Regelklasse zu folgen, unterhlt die for Bildung zustéandige

Behorde (BSB) im Bereich der aligemeinbildenden Schulen ein spezielles Aufnahmesystem. Da-

bei besuchen nicht in lateinischer Schrift alphabetisierte Schiilerinnen und Schiller zunachst far

bis zu 12 Monaten eine Basisklasse. Alphabetisierte Schilerinnen und Schiiler besuchen fiir bis

zu 12 Monaten eine Internationale Vorbereitungsklasse (iVK).
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Personen pro Monat, wurde fir den Zeitraum Januar bis Juni 2022 auf monatlich 400 er-
héht. Ab Juli 2022 wird mit 300 Geflichteten pro Monat gerechnet. Grund fur die steigen-
den Zugangszahlen seit Mai 2021 waren bisher insbesondere die Situation in Afghanistan,
die Sekundadrmigration aus Griechenland und der weiterhin bestehende Druck auf den

Hauptmigrationsrouten.'

Durch den unvorhersehbaren Angriff Russlands-am 24.02.2022 auf die Ukraine hat sich die
ohnehin angespannte Situation nochmal verscharft. Seitdem sind mehr als 3,5 Mio. Men-
schen aus der Ukraine geflohen. Mit den andauernden Kriegshandiungen und einem nicht
zu erwartenden schnellen Ende des Krieges steigt neben den Zugangen aus anderen Lan-
dern die Zahl ukrainischer Schutzbeduirftiger auch in Hamburg rasant an. Seit dem 24. Feb-
ruar 2022 sind mit Stand vom 21. Marz 2022 bereits 17.268 Personen in Hamburg ange-
kommen, die im Zuge der Kriegshandiungen nach Hafnburg geflichtet sind. Von diesen
sind 11.020 Personen in der Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung registriert worden und
2.443 Personen sind in andere Lander verteilt worden, weil Hamburg dhnlich wie andere
Metropolen in den vergangen Wochen eine hdhere Zuwanderung verzeichnet hat, als an-
dere Regionen in Deutschland. Zurzeit hat etwa die Halfte dieser Personen einen Unter-
bringungsbedarf in der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung. Angesichts dieser Entwicklun-
gen und der in den vergangenen Tagen gestiegenen Registrierungen von Schutzsuchen-
den ist damit zu rechnen, dass in den kommenden Tagen und Wochen noch mehr Schutz-
suchende die Hansestadt erreichen werden. Diese Situation stellt vor dem Hintergrund der -
ohnehin schon knapp bemessenen Unterbringungskapazititen eine groRe Herausforderung
dar. Um auf die nach wie vor dynamische Entwicklung der Fluchtbewegung aus dem ukrai-
nischen Kriegsgebiet vorbereitet zu sein, werden daher derzeit in der gesamten Stadt zu-
sétzliche Standorte zur Unterbringung von Geflichteten geprift und bestehende Kapazita-

rten ausgebaut,

Diese Herausforderung wird insofern verstéarkt, als dass aufgrund der Abbauverpflichtungen
diverser Burgervertragsstandorte sowie nicht verlangerbarer Mietvertrage (z. B. aufgrund
anstehender Wohnungsbauvorhaben) Unterbringungsplatze in den nachsten Jahren verlo-
ren gehen werden, Es ist daher nicht nur erforderfich neue Wohnunterkiinfte zu planen,
sondern auch bestehende, aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zu schlielfende Stand-
orte nach Méaglichkeit zu verlangemn bzw. zu erweitern. Die Sozialbehérde ist dazu seit
mehreren Monaten mit den Bezirksdmtern sowie den drtlichen Blrgervertragsinitiativen im

Gesprach.

Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Aktivierung der mehrstufigen Reserveplanung fir die
offentlich-rechtliche Unterbringung. Die Reserveplanung wurde gemal Beschluss der Len-

‘kungsgruppe ,Integration der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung (6rUJ) und der Erstauf-
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nahme in die gesamtstadtische Flachenverwertung und -planung” vom 15.06.2018 mit der
Zieisetzung erstellt, bei kinftigen ansteigenden Flichtlingszahlen schnelfer handlungsfahig
zu sein und den Unterbringungsbedarf zu decken. Dieser Bedarfsfall ist mit dem Angriff auf

die Ukraine eingetreten.

Eine der Wohnunterkiinfte, deren Schlieung in den nichsten Jahren erfolgen soll, ist die
von F&W Fordern & Wohnen AdR (F&W) betriebene Unterkunft Sieversstitcken | im Bezirk
Altona. Fur die Unterbringung geflitchteter und obdachloser Menschen stehen hier 254
Platze in Holzpavillons zur Verfigung. Die Wohnunterkunft hat sich gut in der Nachbar-
schaft und im Stadtteil etabliert und es besteht ein grofies ehrenamtliches Engagement.

- Die Schliefung des Standorts war aufgrund der Vereinbarung im Blrgervertrag mit der
Burgerinitiative ,VIN Rissen, Vorrang flr Integration und Nachhaitigkeit* (VIN) bisher fir
den 12.03.2023 vorgesehen. Nach Nutzungsende ist eine landwirtschaftliche Nutzung der
Fléche vorgesehen. In Anbetracht der aktuellen Situation hat die VIN einer Verlangerung
des Standorts um drei Jahre, bis zum 31.03.2026 zugestimmt. Auch das Bezirksamt Altona
hat der Verlangerung zugestimmt. AnschlieRend erfolgt der Riickbau der Holzpavillons. Der
Biirgervertrag Rissen wurde entsprechend erganzt. Bestandteil der Vereinbarung ist die
Begrenzung der Belegung auf max. 200 Platze zum.31.03.2024. Eine Verlangerung der

Baugenehmigung ist nicht erforderlich, da diese widerruflich unbefristet erteilt wurde.

Parallel zur Organisation der Unterbringung wird alles daflr unternommen, gefliichtete Kinder im

geregelten Betreuungs- und Schulsystem unterzubringen und sie in die bestehende soziale Infra-

struktur einzubinden.

Grundsatziich haben Kinder, die in einer éffentlich-rechtlichen Unterbringung leben, einen

Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Hierzu

beantragen die Sorgeberechtigten einen Kita-Gutschein bzw. eine Kindertagespflege-Bewilligung

in der Abteilung Kindertagesbetreuung des zustédndigen Bezirksamts und suchen selber eine

geeignete Kita oder Kindertagespflegepersonal fir ihr Kind.

Fur neu zugewanderte Schilerinnen und Schiler, die nicht (iber ausreichende Sprachkenntnisse

verfigen, um dem Unterricht in einer Regelklasse zu folgen, unterhalt die fir Bildung zustindige

Behérde (BSB) im Bereich der allgemeinbildenden Schulen ein spezielles Aufnahmesystem. Da-

bei besuchen nicht in lateinischer Schrift alphabetisierte Schilerinnen und Schiller zunachst fir

bis zu 12 Monaten eine Basisklasse. Alphabetisierte Schilerinnen und Schiler besuchen fiir bis

zu 12 Monaten eine Intemationale Vorbereitungsklasse (IVK).

Die Sozialbehorde ist dariber hinaus mit den Bezirksamtern im Gesprach, wie die soziale Infra-

struktur im Rahmen der sozialrdumlichen Integrationsnetzwerke gestarkt werden kann.
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Personen prd Monat, wurde fir den Zeitraum Januar bis Juni 2022 auf monatlich 400 er-
héht. Ab Juli 2022 wird mit 300 Gefllichteten pro Monat gerechnet. Grund fir die steigen-
den Zugangszahlen seit Mai 2021 waren bisher insbesondere die Situation in Afghanistan,
die Sekundarmigration aus Griechenland und der weiterhin bestehende Druck auf den

Hauptmigrationsrouten.

Durch den unvorhersehbaren Angriff Russlands am 24.02.2022 auf die. Ukraine hat sich die
ohnehin angespannte Situation nochmal verschérft. Seitdem sind mehr als 3,5 Mio. Men-
schen aus der Ukraine geflohen. Mit den andauernden Kriegshandlungen und einem nicht
zu erwartenden schnellen Ende des Krieges steigt neben den Zugéngen aus anderen Lan-
dern die Zahl ukrainischer Schutzbedurftiger auch in Hamburg rasant an. Seit dem 24. Feb-
ruar 2022 sind mit Stand vom 21. Marz 2022 bereits 17.268 Personen in Hamburg ange-
kommen, die im Zuge der Kriegshandlungen nach Hamburg gefliichtet sind. Von diesen
sind 11.020 Personen in der Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung registriert worden und
2.443 Personen sind in andere Lander verteilt worden, weil Hamburg ahnlich wie andere
Metropolen in den vergangen Wochen eine hdhere Zuwanderung verzeichnet hat, als an-
dere Regionen in Deutschland. Zurzeit hat etwa die Halfte dieser Personen einen Unter- |
bringungsbedarf in der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung. Angesichts dieser Entwickiun-
gen und der in den vergangenen Tagen gestiegenen Registrierungen von Schutzsuchen-
den ist damit_,zu rechnen, dass in den kommenden Tagen und Wochen noch mehr Schutz-
suchénde die Hansestadt erréichen werden. Diese Situation stellt vor dem Hintergrund der
_ohhehin schon knapp bemessenen Unterbringungskapazitdten eine groRe Herausforderung
dar. Um auf die nach wie vor dynamische Entwicklung der Fluchtbewegung aus dem ukrai-
. hischen Kriegsgebiet vorbereitet zu sein, werden daher derzeit in der gesamten Stadt zu-
“sdtzliche Standorte zur Unterbringung von Gefliichteten geprift und bestehende Kapazita-

ten ausgebaut.

Diese Hérausforderung wird insofern verstérkt,.ais dass aufgrund der Abbauverpflichtungen
diverser Birgervertragsstandorte sowie nicht verlangerbarer Mietvertrage (z. B. aufgrund
anstehender Wohnungsbauvorhaben) Unterbringulngsplétze in den ndchsten Jahren verlo-
ren gehen werden. Es ist daher nicht nur erforderlich neue Wohnunterkiinfte zu planen,
sondern auch bestehende, aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zu schiielende Stand-
orte nach Méglichkeit zu verlangern bzw. zu erweitern. Die Sozialbehérde ist dazu seit

| mehreren Monaten mit den Bezirksdmtern sowie den érilichen Blrgervertragsinitiativen im

Gesprach.

Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Aktivierung der mehrstufigen Reserveplanung fur die
tffentlich-rechtliche Unterbringung. Die Réserveplanung wurde gemaf Beschluss der Len-
kungsgruppe ,Integration der dffentlich-rechtlichen Unterbringung (6rUJ) und der Erstauf-



Anlage 3

-3 -

nahme in die gesamtstadtische Flachenverwertung und -planung” vom 15.06.2018 mit der
Zielsetzung erstellt, bei kilnftigen ansteigenden Fliichtlingszahlen schneller handlungsfahig
zu sein und den Unterbringungsbedarf zu decken. Dieser Bedarfsfall ist mit dem Angriff auf

die Ukraine eingetreten.

Eine der Wohnunterkiinfte, deren Schliefung in den nachsten Jahren aufgrund vertragli-
cher Regelungen erfolgen sol, ist die von F&W Fdérdern & Wohnen ASR (F&W) betriebene
Unterkunft Sibeliusstrale 14-20 im Bezirk Altona. Fir die Unterbringung geflichteter und
obdachloser Menschen stehen hier 249 Platze in einem angemieteten, mehrgeschossigen
Massivbau zur Verfiigung. Die Wohnunterkunft hat sich gut in der Nachbarschaft und im
Stadtteil etabliert. Laut der Betréiberin F&W gibt es wenig Beschwerden und ein reges eh-

renamtliches Engagement.

Aufgrund des auslaufenden Mietvertrags mit dem privaten Vermieter war bisher eine Riick-
gabe des Standorts zum 31.12.2022 vorgeséhen. F&W befindet sich aktuell in finalen Ver-
handlungen mit dem Vermieter zur Verlangerung des Mietvertrages um funf Jahre. Die
Rickgabe des Standorts wiirde bei einer Verlangerung zum 31.12.2027 erfolgen. Eine Ver-
langerung der Baugenehmigung ist nicht erforderlich, da diese unbefristet erteilt wurde. Ein

Burgervertrag ist von der geplanten Verlangerung nicht betroffen.

Parallel zur Organisation der Unterbringung wird ailes daftir unternommen, gefliichtete Kin-
der im geregelten Betreuungs- und Schulsystem unterzubringen und sie in die bestehende

soziale Infrastruktur einzubinden.

Grundsiétziich haben Kinder, die in einer 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung leben, einen

Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kihdertageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Hierzu

beantragen die Sorgeberechtigten einen Kita-Gutschein bzw. eine Kindertagespflege-Bewilligung

in der Abteilung Kindertagesbetreuung des zustéindigen Bezirksamts und suchen selber eine

geeignete Kita oder Kindertagespflegepersonal fiir ihr Kind.

Flr neu zugewanderte Schillerinnen und Schiller, die nicht Uber ausreichende Sprachkenntnisse

verfiigen, um dem Unterricht in einer Regelklasse zu folgen, unterhdlt die fir Bildung zustindige

Behdrde (BSB) im Bereich der allgemeinbildenden Schulen ein spezielles Aufnahmesystem. Da-

bei besuchen nicht in lateinischer Schrift alphabetisierte Schitlerinnen und Schiller zunachst fur

bis zu 12 Monaten eine Basisklasse. Alphabetisierte Schiilerinnen und Schiler besuchen fur bis

zu 12 Monaten eine Internationale Vorbereitungskiasse (1VK).

Die Sozialbehérde ist dariber hinaus mit den Bezirksamtern im Gesprach, wie die soziale Infra-

struktur im Rahmen der sozialrdumlichen Integrationsnetzwerke gestarkt werden kann.
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