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Freie und Hansestadt Hamburg-
Behdrde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration

Behdrde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration Staatsritin
Postfach 76 01 06, D - 22051 Hamburg Petra Lotzkat
Freie und Hansestadt Hamburg Hamburger StraRe 47
Bezirksamt Wandsbek D - 22083 Hamburg

Herrn André Schneider

Vorsitzender der Bezirksversammlung Wandsbek

Uber Geschaftsstelle der Bezirksversammlung Wandsbek
SchloBstrale 60

22041 Hamburg

nachrichtl.: Hérr Bezirksamtsleiter Thomas Ritzenhoff

Hamburg, dem 02.09.2022

Errichtung und Inbetriebnahme einer Clearingstelle Erstversorgung ,Pulverhofsweg 94" fiir
die Aufnahme und Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern im Bezirk
Wandsbek, Stadtteil Farmsen

hier: Anhorung der Bezirksversammlung Wandsbek gemaR § 28 BezVG

Sehr geehrter Herr Schneider,

die Behorde fir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (Sozialbehérde) mochte
lhnen auf diesem Wege Gelegenheit zur Stellungnahme nach § 28 Satz 1 Nr. 9 BezVG in
Monatsfrist geben. Zur Schaffung von dringend erforderlichen Pldtzen zur Inobhutnahme von
unbegleiteten minderjdhrigen Auslandern (UMA) ist geplant, die Clearingstelle Erstversorgung
.Pulverhofsweg 94" mit einer Kapazitat von bis zu 40 Platzen schnellstmdglich in Betrieb zu

nehmen.

Bisher konnten die in Hamburg bestehenden Kapazititsbedarfe durch MaRnahmen in den
bestehenden Clearingstellen Erstversorgung und einem neuen Standort in Harburg
aufgefangen werden. Die kontinuierlich hohen taglichen Neuzuginge an unbegleitetén

minderjahrigen Auslandern erfordern nun eine Ausweitung der Platze zur Inobhutnahme.

Die Entscheidung erfolgte in enger Abstimmun_g zwischen der Sozialbehdrde und dem

Landesbetrieb Erziehung und Beratung (LEB).
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Ausgangslage

Wahrend der Unterbringungsbedarf in den Er'stauf_nahmen flr minderjdhrige unbeg!eitéte
Auslander in Hamburg seit Beginn der Flichtlingskrise 2015/2016 leicht riickldufig war,
wurden bereits seit Mitte 2021 wieder deutlich steigende Zugangszahlen gefliichteter
Menschen in Hamburg verzeichnet. Diese Entwicklung ist im gleichen MaRe auf die
Zugangszahlen der minderjihrigen unbegleiteten Auslinder iibertragbar, die sich weder mit

Personensorge- noch mit Erziehungsberechtigten im Inland aufhalten.

Grund fiir die steigenden Zugangszahlen seit Mai 2021 waren die sich zuspitzende Sétuation
in Afghanistan, die Sekundarmigration aus Griechenland und der weiterhin bestehende Druck
auf den Hauptmigrationsrouten, Zum Jahresbeginn 2022 sind die Zugangszahlen der
minderjahrigen unbegleiteten Ausiadnder durch den Krieg in der Ukraine zusatzlich angestiegen

und haben mittlerweile das Niveau aus den Jahren 2015/2016 erreicht.

In Hamburg werden minderjahrige unbegleitete Ausldnder zunachst in der Erstaufnahme des
Kinder- und Jugendnotdiensts (KIND) und spater in einer Erstversorgungseinrichtung des LEB
im Rahmen einer Inobhutnahme nach § 42 Abs, 1 Nr. 3 SGB Vil aufgenommen.

Der Kinder- und Jugendnotdienst des Landesbetriebs Erziehung und Beratung nimmt als
zentrale Schutzeinrichtung der Freien und Hansestadt Hamburg eine im Sozialgesetzbuch Vil
verankerte Rolle fir junge Menschen in Not wahr. Er setzt die sich aus Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG
ergebende Verpflichtung des Staats um, Kinder und Jugendliche in Not ausnahmslos und zu

jeder Tages- und Nachtzeit in Obhut zu nehmen.

Zu den Zielgruppen, die der Kinder- und Jugendnotdienst aufnimmt, gehodren sowohl hier
‘aufgewachsene Kinder und Jugendliche wie auch junge Menschen, die unbegleitet aus dem
Ausland nach Hamburg kommen. GemaR § 42 in Verbindung mit § 42a SGB VIl sind UMA vom
Staat vorldufig in Obhut zu nehmen. In Hamburg erfolgt diese inobhutnahme durch Aufnahme
in der Erstaufnahme des Kinder- und jugendnotdiensts. Aufgrund des anhaltenden Zustroms

von Schutzsuchenden, nicht nur aus der Ukraine, steigen hier die Zahlen der Inobhutnahmen.

Die Anzahl der neu aufzunehmenden minderjdhrigen unbegieiteten Auslander ist aktuell
erneblich groBer, als diejenige, die die Erstaufnahmeeinrithtung des Kinder- und

Jugendnotdiensts in die anschlieRende Erstversorgungseinrichtung verlassen kénnen,

Das staatliche Wéchteramt aus Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG verlangt ausdriicklich, dass die
staatliche Gemeinschaft insbesondere dem in Art. 2 Abs. 2 GG garantierten Recht auf Leben

und korperliche Unversehrtheit der Kinder und Jugendlichen Geltung verschaffen muss.



Minderjahrige Personen haben nach Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 GG i.V.m. Art. 6 Abs. 2
Satz 2 GG einen Anspruch auf den Schutz durch den Staat, wenn die Eltern ihrer Pflege- und
Erziehungsverantwortung nicht gerecht werden oder nicht gerecht werden kdénnen. Ausfluss
dieses Schutzauftrags ist unter anderem die Pflicht zur Inhobhutnahme aus §42

beziehungsweise vorlaufigen Inobhutnahme aus § 42a SGB VIll.

Vor diesem Hintergrund ist eine Ausweitung der Anschlusskapazitdten fliir den Kinder- und
Jugendnotdienst unumganglich. Die zu gewéhrieiste‘nd_e Sicherstellung der jederzeitigen
fnobhutnahme muss gewahrleitet werden. Es werden weitere kurzfristig -verfligbare

Kapazitaten iiber das gesamte Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg akquiriert.

Fiir die Zielgruppe der minderjéhrigeh unbegleiteten Auslander hat die Sozialbeh&rde mit dem
Landesbetrieb Erziehung und Beratung eine zusatzliche Erstversorgungseinrichtung ab
Oktober 2022 im Pulverhofsweg 94 fir maximal 40 minderjahrige unbegleitete Auslander
geplant.

Beschreibung des Standorts

Die geplante Clearingstelle Erstversorgung Pulverhofsweg 94 soll in eine-m Mehrfamilienhaus
in massiver und konventioneller Bauweise, der Gebdudeklasse vier, entstehen. Auf einer
Stahlbetonsohle, wurde das Kellergeschoss als 36,5 c¢m Stahlbeton Mauerwerkgrﬂndung
ausgefiihrt, Ab dem Erdgeschoss sind die tragenden Wande in Kalksandstein-Mauerwerk oder
als Stahlbeton errichtet, ein Warmeverbundsystem gemal EnEv- und Wirmeschutznachweis
liegen vor, Nicht tragende Wande wurden in Kalksandstein, Porenbeton oder als Gipskarton
Metallstanderwerk ausgefiihrt, Die Dachkonstruktion wurde mit Betondachziegel
abgeschlossen, ein Warmenachweis liegt vor. Die Fenster sind dreifach verglast gemaR
Wérméschutznachweis. Im Kellerbereich gibt es ausreichende Lagerflichen. Das
AuBengelinde ist begrint, im hinteren Gartenbereich ist eine Spielfiiche von’
120 Quadratmetern vorgesehen, Vor dem Gebaude sind sechs Kfz-Stellplatze auf wasser- und
luftdurchiassiger Pflasterung entstanden. Das Gebdude wird durch einen Zaun und

Einfriedungen raumlich von den umliegenden Wegen und Grundstiicken abgetrennt.

Der Neubau des Mehrfamilienhauses hat zwolf Wohneinheiten. Diese teilen sich auf in zwei
Einzimmerwohnungen, drei Zweizimmerwohnungen und sieben Dreizimmerwoﬁnungen,
jeweils mit einem groen Wohn- und Essbereich inklusive Kiiche und mindestens einem Bad,
in den gréReren Wohnungen mit zusatzlicher Gastetoilette. Einige Wohnungen verfiigen tber
einen angeschlossenen lLagerraum (Kellerersatzraum). Die Belegung ist durch maximal
Doppelbelegung der Zimmer geplant. Zur Grundausstattung gehdren neben den voll

eingerichteten Kiichen jeweils Betten, Schranke und Wohnmébel,



In einer Wohnung wird ein Biiro und ein separates Nachtbereitschaftszimmer entstehen.
Soziale Angebote fiir die Jugendlichen werden in den grofen Wohn- und Essbereichen der

Wohnungen angeboten.

Das Haus ist zu Ende September / Anfang Oktober bezugsfertig, aktuell erfolgen noch wenige

Restarbeiten, wie zum Beispiel Aufbau der Kiichen und Montage weniger Badmébel.

Betrieb des Standorts

Die Betreuung erfolgt als Erstversorgung von méannlichen Flichtlingen im Jugendlichenalter
nach § 42 SGB VIl {lnobhutnahme) rund-um-die-Uhr. Als Standard ist der Einsatz von
Fachki.rérften gemall dem fir die Erstversorgung geltenden Personalschliissel (1:3) zur
Betreuung der Jugendlichen Vorgeseheh. Dieser Standard kann aber gegebenenfalls nicht vom
ersten Tag an sichergestellt werden. Dann wird anderes Personal in héherem Umfang
eingesetzt. Zum Betreuungsteam gehdren aullerdem Sprach- und Kulturmittler und eine
hauswirtscﬁaftliche Fachkraft. Zusatzlich wird eine Nachtaufsicht (_Sicherheitsdienst)
eingerichtet werden. Die Aufenthaltsdauer einer/eines Minderjdhrigen wird erfahrungsgemaft
acht Monate betragen, bevor ein Wechsel in eine Hilfe zur Erziehung an einem anderen Ort

erfolgt.

In der Erstversorgung werden folgende Leistungen erbracht, wobei die Kommunikation in der

Regel durch Ubersetzer unterstiitzt werden muss:

+ materielle Verslorgung mit einem Schilafplatz, Verpflegung und bei Bedarf Kleidung und
andere Leistungen zur Gewdhrleistung der materiellen Versorgung und gegebenenfalls
einer Krankenbehandlung '

s« Organisation dés Alltags der Minderjghrigen (Sprachkurs, Schulbesuch, Kontakte zZu
Bezugspersonen, Wahrnehmung von Terminen, Steuerung der Freizeitaktivitdten im
Rahmen der Aufsichts- und Erziehungspflicht, Anregung von Freizeitaktivitdten)

¢ Organisation der Klarung ihres rechtlichen Status (ausldnderrechtlicher Status, gege-
benenfails Asylverfahren, Vormundbestelllung, Meldung beim Einwohnermeldeamt)

e Linzelgesprache mit den Minderjdhrigen zur Aufklarung und ersten Bewaltigung der
aktuellen Situation und Ermittlung eines gegebenenfalls vorhandenen besonderen,

~ akuten Hilfebedarfs sowie spater zur bErhebung von persénlichen Wiinschen und Zielen '
flir die Zukunft

o erzieherische Einzelgespriche zur Unterstiitzung und Orientierung im Alltag

. Gruppengesprache mit den Minderjdhrigen in Form von gemeinsamen Abendessen und
Hausgesprachen '

e Organisation von Unterstiitzung durch andere Fachkrafte nach Bedarf (zum Beispiel

Beratungsstellen, insbesondere zur Beratung im Asylverfahren)



e  Einflhrung in die deutsche Spr‘ache (Srprachkui’s) und Landeskunde sowie Vermittiung
grundlegender Alltagsfertigkeiten (Finkauf, Nutzung des OPNV, je nach Alter: Selbst-
versorgung mit Mahizeiten, eigene Freizeitgestaltung in Hamburg, Kontakipflege mit
der Heimat und Landsleuten)

e Gruppen-Freizeitangebote am Standort der Einrichtung‘ ‘

« FEinzelgespriche mit der/dem Sorgeberechtigten (Vormundin/Vormund) nach Bedar.‘r'

e Mitwirkung an der Erarbeitung von Perspektiven mit dem Ziel der Beendigung der In-
obhutnahme (Bedarf an Hiife zur Erziehung, Ubergabe an sorgeberechtigte, nachge-
reiste Eltern, weiterer Aufenthalt in einer Wohnunterkunft, Riickkehr in die Heimat),
insbesondere durch Erstellen von Entwicklungsberichten sowie Erdrterung mit den
Jugendlichen und andere Formen der Berichterstattung an die fallzustandigen Jugend-
amter 7 '

e Vorbereitung auf Behdrdenkontakte soweit erforderlich

e Mitwirkung bei der Suche nach einer adaquaten Anschiussunterbringung

o Vorbereitung der Entlassung und bei besonderem Bedarf Begleitung zum kinftigen
Aufenthaltsort.

Soziale Angebote

Aufgrund des Standorts in einer Wohngegend befindet sich im naheren Umfeld eine gute
sozialrdumliche Infrastruktur. Diese sozialen Angebote kénnen von den minderjdhrigen

unbegleiteten Auslandern in fuBBldufiger Entfernung erreicht werden:

zwei Jugendclubs (Weissenhof und Trabrennbahn)

ein Jugendzentrum (Farmsen)

ein Schwimmbad (Neusurenland)

e ein Sportverein (TuS Berne),

Laufzeit

Die Laufzeit des Standorts ist auf zehn Jahre ausgerichtet, mit einer Verlangerungsoption um
funf Jahre. Die Wohnungen im Pulverhofsweg 94 sind nach aktuellem Baustandard errichtet
und ermdglichen perspektivisch auch eine dauerhafte Nutzung von den Bewohnerinnen und
Bewohnern. Die abgeschlossenen Wohneinheiten bieten gerade den minderjahrigen
unbegleiteten Auslandern eine gute Méglichkeit, sich hier zu integrieren und eine langerfristige

Perspektive zu erfangen,

Eine Einschatzung zu dem Bedarf an Platzen fiir minderjdhrige unbegleitete Ausldnder kann

der Bezirksversammlung auf Wunsch seitens der Sozialbehérde jdhrlich gegeben werden,



Aufgrund der kontinuierlich steigenden Zugangszahlen und der bestehenden
Kapazitatsdefizite ist, wie eingangs geschildert, eine schnellstmoégliche Eréffnung der

Erstversorgungseinrichtung notwendig, um die entstehenden Platzbedarfe zu decken.

Durch die Erstversorgungseinrichtung mit maximal 40 Platzen kann im Bezirk Wandsbek ein
weiterer Beitrag die Notlage zu mildern und die humanitare Situation fiir die minderjahrigen
unbegleiteten Auslander, auch aus der Ukraine, in unserer Stadt zu verbessern, geleistet
werden. Nur mit der politischen Unterstiitzung des Bezirks kann es uns gelingen, dieser

Herausforderung zu begegnen.

Ich bitte Sie, die Realisierung und den Betrieb des Standorts nach allen Kréaften zu

unterstitzen.

Mit freundlichen GriiRen

Anlagen

- Tabelle Zusammenfassung der Informationen zum Vorhaben ,Pulverhofsweg 94"

- Lageplan der Immobilie
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Anlage

Informationen zum Vorhaben Pulverhofsweg 94 (Zusammenfassung)

Bezirk Wandsbek

Stadtteil Farmsen-Berne

Flurstiick 2342

Eigentiimer KF Real Estate Hamburg GbR
Objekt Mehrfamilienhaus

Beschreibung der Einrichtung

Geplante Erstversorgungseinrichtung mit 40 Platzen

Zielgruppen

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)

Infrastruktur Verkehr

Die nachsten U-Bahn-Stationen Farmsen ist per Bus
oder fuBlaufig erreichbar (ca. 1.600m)

Eine direkte Busanbindung ist vorhanden. Die
nachstliegende Buslinie 27 liegt ca. 2 Gehminute
entfernt.

Infraétruktur Einzelhandel

Diverse Einkaufméglichkeiten befinden sich in
unmittelbarer Nahe, das EKZ Farmsen Berne ist 1 Km
entfernt. Dort befindet sich die U-Bahn-Station
Farmsen, die Buslinien 16 und 167 halten direkt im
Pulverhofsweg.

Soziale Infrastruktur

In der Nahe gibt es die Schulen:
Gyula-Trebitsch-Schule

Schule ParacelsusstraRe

Betreiber

Landesbetrieb Erziehung und Beratung

Laufzeit

10 Jahre (angestrebt)
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